Strzelin, dnia 05.01.2021

KW.1711.2.1.2021

PROTOKOL

Kontroli doraznej w =zakresie prawidlowosci wydatkowania $rodkéw z Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych pracownikom Publicznej Szkoty Podstawowej nr 3

w Strzelinie w okresie od 01 stycznia 2018 roku do dnia 30 wrzesnia 2020 roku.

Kontrolg prowadzit Lukasz Krzysztofczyk- specjalista ds. Kontroli w dniach 25-26.11.2020,
30.11.2020 oraz 16.12.2020 na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin

nr 2/2020 z dnia 16 listopada 2020 roku.
Dane ogolne:

W dniu 28 marca 2017 roku wydano decyzje o wpisie w Ewidencji Szkot 1 Placowek
Niepublicznych- Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 w Strzelinie z datg rozpoczgcia
dziatalnosci od 01 wrze$nia 2017 roku. Szkola Podstawowa nr 3 w Strzelinie posiada nr
REGON - 368092379 oraz NIP- 9141567676. Osoba prowadzaca szkote jest Pani Teresa
Okototowicz- dyrektor.

Ustalenia kontroli:
Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- Zarzadzenia Nr 0151/130/2008 Burmistrza Miasta i Gminy w Strzelinie w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Przeprowadzenia Kontroli z dnia 21 lipca 2008 roku.

- ustawy o finansach publicznych.

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przy Publicznej Szkole
Podstawowej nr 3 w Strzelinie obowigzuje od 1 wrze$nia 2017 roku. Wprowadzono zmiany
kolejno 14 maja 2019 roku ( w zwigzku z RODO) oraz 1 stycznia 2020 r. Podstawa prawng
opracowania Regulaminu jest ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu

swiadczen socjalnych, ustawa z 21 lutego 2019 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku



z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony danych oséb fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

Regulamin okresla zasady przeznaczania $rodkéw zaktadowego funduszu s$wiadczen
socjalnych na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnoSci socjalnej oraz zasady i warunki

korzystania ze $wiadczen finansowych z tego Funduszu.

Na podstawie §3 pkt 2 ,(...) wstepne propozycje podziatu ulgowych ustug i $§wiadczen
osobom uprawnionym przygotowuje pracodawca i podaje do wiadomosci wszystkim osobom
uprawnionym do korzystania z funduszu”. W tym przypadku osobg tg jest dyrektor szkoty. Na
podstawie §3 pkt 3 ,decyzje w sprawie przyznania ulgowej uslugi lub $wiadczenia
dofinansowanego z funduszu wymagaja uzgodnienia z zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi”. Na podstawie §5 ,,0soba ubiegajaca si¢ o przyznanie ulgowej ustugi socjalne;j
jest zobowigzana do zlozenia wniosku do przewodniczacego komisji socjalnej w trybie
1 terminie okreslonym w dalszych postanowieniach regulaminu”. Przeznaczenie funduszu
wskazane jest w rozdziale 111 Regulaminu. Pomoc na cele mieszkaniowe w formie zwrotnej
pozyczki zostaly okreslone w rozdziale VI Regulaminu. Tryb przyznawania zapomog
losowych 1 rzeczowych okresla rozdziat VII Regulaminu. Na podstawie § 18 pkt 1
,W zakladzie dziala komisja socjalna, ktéra pracuje w oparciu o Regulamin komisji

socjalnej”. W _trakcie przeprowadzania kontroli stwierdzono brak Requlaminu komisji.

§4 Regulaminu wskazuje 1z ,,w sktad komisji wchodzg: przedstawiciel pracodawcy jako
przewodniczacy, przedstawiciel zwigzkow zawodowych wybrany sposrod cztonkow Ogniska
ZNP przy Publicznej Szkole Podstawowej nr 3 w Strzelinie, przedstawiciel rady
pedagogicznej, przedstawiciel pracownikow administracyjno- technicznych”. Brak

jakiekolwiek dokumentu  powolujacego  sklad  komisji. @Wnioski rozpatruja

Realizacja Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w kontrolowanym okresie 2018-
2020

W roku 2018 uprawnionych do otrzymania $rodkéw w ramach Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych bylo 199 oséb w tym pracownicy, emeryci, rencisci, cztonkowie

rodzin pracownikéw oraz cztonkowie rodzin emerytow i rencistow.



Lp Charakter uprawnienia Liczba os6b
1 | Pracownicy w tym: 55
Nauczyciele 38
Administracja i obstuga 14
Urlopy wychowawcze i zdrowotne 3
2 | Emeryci i rencisci w tym: 48
Nauczyciele 33
inni 15
3 | Czlonkowie rodzin pracownikéw w tym: 77
Dzieci do 18 roku zycia 34
Dzieci w wieku 19-26 (uczace si¢, bez dochodu) 16
4 | Czlonkowie rodzin emerytow i rencistow 19
5 | RAZEM 199

Dochéd funduszu w roku 2018 wynosit 241.409,48 zi na co skladaly si¢ pozostatosci

funduszu z roku ubiegtego (34.721,37 zl), przypadajace na rok 2018 sptaty wczesniejszych

pozyczek (50.000,00 zt), odpisy podstawowe (156.688,11 zt).

ZFSS w roku 2018 wydatkowano w nastepujacy sposob: wypoczynek urlopowy (76.308,39

zt) stanowi 31,6% calosci funduszu, dofinansowanie do imprez kulturalnych 1 wycieczek

krajoznawczych (17.500,00 zt) stanowi 7,3% funduszu, pomoc materialna (30.000,00 z})

stanowi 12,5% funduszu, pozyczki mieszkaniowe (90.000,00 zt) stanowi 37,3% funduszu

oraz rezerwa (27.601,09 zt) co stanowi 11,3% funduszu.

Zatacznikiem do Regulaminu ZFSS okreslono wysoko$é¢ §wiadczen socjalnych w zaleznosci

od sytuacji materialnej przedstawiong w tabeli:

Lp

Dochéd brutto na osobe
w rodzinie (gospodarstwie

domowym) w zt

Wysokos¢ §wiadczenia
w stosunku do wielkosci

maksymalnej- grupa

Oprocentowanie pozyczki

mieszkaniowe (%)

1 Do 750 I 1
2 751-1200 I 1
3 1201-1700 i 2
4 1701-2200 v 3
5 2201-3300 \ 4




6 3301-.... VI 5

W roku 2019 uprawnionych do otrzymania $rodkéw w ramach Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych byto 192 osoby w tym pracownicy, emeryci, rencisci, cztonkowie

rodzin pracownikéw oraz cztonkowie rodzin emerytow i rencistow.

Lp Charakter uprawnienia Liczba osob
1 | Pracownicy w tym: 48
Nauczyciele 33
Administracja i1 obstuga 15
Urlopy wychowawcze i zdrowotne 1
2 | Emeryci i rencisci w tym: 49
Nauczyciele 32
inni 17
3 | Czlonkowie rodzin pracownikow w tym: 77
Dzieci do 18 roku zycia 33
Dzieci w wieku 19-26 (uczace si¢, bez dochodu) 4
4 | Czlonkowie rodzin emerytow i rencistow 18
5 | RAZEM 192

Dochéd funduszu w roku 2019 wynosit 227.508,5 zt na co sktadaty si¢ pozostatosci funduszu
z roku ubieglego (31.319,69), przypadajace na rok 2018 sptaty wczesniejszych pozyczek
(50.000,00 zt), odpisy podstawowe (146.188,56 zt).

ZFSS w roku 2019 wydatkowano w nastepujacy sposob: wypoczynek urlopowy (68.707,06
zt), dofinansowanie do imprez kulturalnych i1 wycieczek krajoznawczych (20.000,00 zt),
pomoc materialna (40.000,00 z), pozyczki mieszkaniowe (90.000,00 zl) oraz rezerwa
(8.801,19 zt).

W roku 2020 uprawnionych do otrzymania srodkow w ramach Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych bylo 194 oséb w tym pracownicy, emeryci, rencisci, cztonkowie

rodzin pracownikdéw oraz cztonkowie rodzin emerytow i rencistow.




Lp Charakter uprawnienia Liczba os6b
1 | Pracownicy w tym: 42
Nauczyciele 26
Administracja i obstuga 15
Urlopy wychowawcze i zdrowotne 1
2 | Emeryci i rencisci w tym: 53
Nauczyciele 35
inni 18
3 | Czlonkowie rodzin pracownikéw w tym: 77
Dzieci do 18 roku zycia 30
Dzieci w wieku 19-26 (uczace si¢, bez dochodu) 2
4 | Czlonkowie rodzin emerytow i rencistow 22
5 | RAZEM 194

Dochéd funduszu w roku 2020 wynosit 256.091,23 zt na co skladaly si¢ pozostatosci
funduszu z roku ubieglego (49.106,46 z1), przypadajace na rok 2018 sptaty wczesniejszych
pozyczek (50.000,00 zt), odpisy podstawowe (156.984,77 zt).

ZFSS w roku 2020 wydatkowano w nastepujacy sposob: wypoczynek urlopowy (86.903,53
zt), dofinansowanie do imprez kulturalnych 1 wycieczek krajoznawczych (20.000,00 zt),
pomoc materialna (40.000,00 zt), pozyczki mieszkaniowe (90.000,00 zl) oraz rezerwa

(19.187,70 zb).

Rozdzial VI Pomoc na cele mieszkaniowe w formie zwrotnej pozyczki okresla okres sptat
pozyczki zaciagnigte] przez pracownika: ,,na wykup, budowe, adaptacje (do 15 tysiecy)
maksymalnie 4 lata- 48 miesiecy, na remont mieszkania (do 7500,00 z{) maksymalnie 2 lata-
24 miesigce, dla pracownikow zatrudnionych na czas okreslony- maksymalnie do czasu
zakonczenia umowy o prace”. Regulamin okre$la réwniez iz ,,na zabezpieczenie splat
pozyczki, pozyczkobiorca musi mie¢ dwoch petnozatrudnionych poreczycieli, bedgcych
pracownikami PSP nr 3 w Strzelinie”. 20 lutego 2012 roku Pani | GcGNGEEEE
bedaca dwcezesnie pracownikiem technicznym zatrudnionym w Gimnazjum nr 2 w Strzelinie
(przed ustawowa transformacja) otrzymala pozyczke mieszkaniowa okreslong umowa

pozyczki nr 03/2012 w wysokosci 5.000,00 zt z przeznaczeniem na remont mieszkania.




Wyptacona pozyczka wraz z oprocentowaniem w tacznej kwocie 5.156,25 podlegata sptacie

w terminie 24 miesiecy czyli do 01.02.2014 roku wedlug nastepujacego naliczenia:
I rata= 234,25 zi, kolejne 23 raty= 214,00 z{

§ 3 umowy pozyczki okresla ,,pozyczkobiorca upowaznia ZAKEAD do potrgcania naleznych
rat Pozyczki wraz z odsetkami zgodnie z §2 niniejszej umowy z przystugujgcego mu
wynagrodzenia za prace, poczynajgc od dnia 01.03.2012r. W sytuacji, gdy przyznane
wynagrodzenie za prace i inne swiadczenia zwigzane z pracq sq niewystarczajgce do pokrycia
kwoty raty, pozyczkobiorca zobowigzany jest do samodzielnej sptty pozyczki. W przypadku
emerytow, pozyczkobiorca samodzielnie splaca raty na konto ZFSS Gimnazjum nr 2
w Strzelinie”. 20 lutego 2012 roku zostata zawarta rowniez umowa poreczenia mi¢dzy Panig
_ i Panig _ zwanymi poreczycielami, a Gimnazjum nr 2
w Strzelinie reprezentowanym przez dwczesnego dyrektora- panig Krystyne Pienkos zwanym
wierzycielem. §2 niniejszej umowy wskazuje ,,mocq niniejszej umowy poreczyciele poreczajg
w catosci kwote 5156,25 zt”. §3 tejze samej umowy wskazuje jakoby ,.w przypadku zwloki
dtuznika w wykonaniu zobowigzan wobec wierzyciela, o ktorych mowa w §1, wierzyciel
przesle diuznikowi i poreczycielom wezwanie do zaplaty, a po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego terminu moze zqdac od poreczycieli spetnienia swiadczenia.” W toku kontroli

ustalono, ze Pani _ nie splacita pozyczki w wyznaczonym terminie

Wierzyciel nie powiadomil pisemnie dluznika o zaleglosci, jak rowniez nie zobowiazal

poreczycieli do splaty zadluzenia.

Pani _ dnia 30.06.2012 roku przeszla na emerytur¢. Wedlug §3 umowy

pozyczki nr 03/2012 rate pozyczki mozna bvlo potracaé¢é z wynagrodzenia

przyslugujacego do czasu wykonywania pracy zawodowej, czyli do 30.06.2012 roku.

W trakcie kontroli nie stwierdzono takiego rozwiazania skutkujacego Sciagnieciem

czesci naleznosci.

W roku 2018 bedacym okresem objetym kontrolag pracownicy administracyjno- techniczni
przebywajacy na emeryturze otrzymali $§wiadczenia pienig¢zne. Pani _ przyznano
Swiadczenie w wysokosci 800,00 zt. W dokumencie zbiorczym przedstawiajagcym zestawienie
wyplaconych $wiadczen emerytom widnieje zapis ,,Pani || G0 o0 4 lat nie
spltaca pozyczki mieszkaniowej. Komisja socjalna uznata, ze Pani - wyplacic¢ nalezy
swiadczenie w postaci ekwiwalentu pienigznego na kwote 150,00 zi, a pozostatq czes¢ kwoty

tj. 650,00 zt przeznaczyé na splate pozyczki mieszkaniowej.” Z dokumentacji pozyskanej



z Zespolu Os$wiaty Gminnej wynika iz Pani _ wyplacono kwote 150,00 zt.

W kontrolowanej dokumentacji nie znaleziono umocowania prawnego., ktore daje

mozliwos¢ komisji socjalnej potracanie Swiadczen socjalnych celem splaty zobowiazania

wynikajacego z innego $Swiadczenia. Kontrolowana dokumentacja nie zawiera rowniez

pisemnej zgody Pani [l na pokrvwanie zadluzenia z przyznawanych §wiadczen

socjalnych.

W roku 2019 w okresie §wigtecznym pracownicy, w tym rowniez emerytowani uzyskali
swiadczenia pieni¢zne. Pani _ przyznano $wiadczenie w wysokosci 800,00 zt.
W dokumencie zbiorczym przedstawiajagcym zestawienie wyptaconych §wiadczen emerytom
widnieje zapis ,,Pani _ od 5 lat nie sptaca pozyczki mieszkaniowej.
Komisja Socjalna uznata, zZe Pani _ wyplaci¢ nalezy swiadczenie w postaci
ekwiwalentu pienieznego na kwote 200,00 zi, a pozostalq czes¢ kwoty tji. 600,00 zi

przeznaczy¢ na splate pozyczki mieszkaniowej”. Podobnie jak wczeSniej w_dokumentacji

nie znaleziono umocowania prawnego, ktéore daje mozliwo$§¢ komisji socjalnej

potracanie Swiadczen socjalnvch celem splaty zobowiazania wynikajacego z innego

swiadczenia. Kontrolowana dokumentacja nie zawiera rowniez pisemnej zgody Pani

_ na pokrywanie zadluzenia z przyznawanych Swiadczen socjalnych.

Rowniez w roku 2020 emerytowani pracownicy administracyjno- techniczni otrzymali
ekwiwalent pieni¢zny. W dokumencie zbiorczym przedstawiajagcym zestawienie wyptaconych
Swiadczen emerytom widnieje zapis ,,Przyznano swiadczenie w kwocie 800,00 zt. Ze wzgledu
na nie splaconq pozyczke z ZFSS, decyzjq komisji socjalnej potrqca sie przyznane swiadczenie

o kwocie 600,00 zI na poczet sptaty pozyczki. Do wyptaty 200,00 z¢”. Podobnie jak wczeSniej

w dokumentacji nie znaleziono umocowania prawnego, ktore daje mozliwos¢ komisji

socjalnej potracanie Swiadczen socjalnych celem splaty zobowiazania wynikajacego

z innego Swiadczenia. Kontrolowana dokumentacja nie zawiera rowniez pisemnej zgody

Pani na pokrywanie zadluzenia z przyznawanych §wiadczen socjalnych.

§5 Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wskazuje iz ,,0soba ubiegajgca sie
0 przyznanie ulgowej usfugi socjalnej jest zobowigzana do zlozenia wniosku do
przewodniczqcego komisji  socjalnej w trybie i terminie okreslonym w dalszych
postanowieniach regulaminu”. §16 w/w Funduszu doprecyzowuje ,,zapomogi losowe
przyznawane sq na umotywowany wniosek osoby uprawnionej do korzystania z ZFSS lub na

wniosek przedstawicieli rady pedagogicznej, organizacji zwigzkowej, grupy pracownikow



(..)” Dnia 22.05.2020 roku decyzja komisji Pani _ otrzymata zapomogg
w kwocie 800,00 zt. W_przedmiocie sprawy brakuje natomiast wniosku osoby

uprawnionej do koszystania ze Swiadczenia badz przedstawiciela rady pedagogicznej,

organizacji zwiazkowej czy srupy pracownikow szkoly.

Ponadto analizujac ztozone wnioski stwierdzono nieznaczace uchybienia nie wplywajace na
brak podstaw do wyplacenia $wiadczen polegajagce na nienalezytym 1 niestarannym
wypelianiu wnioskow przez osoby zainteresowane. Wnioski zawieraja braki danych
osobowych w postaci adresu zamieszkania, braku daty zlozenia wniosku, braku podpisu-

zaleca sie szczegolowe analizowanie zlozonych wnioskow i dopuszczanie do rozpatrzenia

tylko tvch, ktore sa kompletne.

Analizujac o$wiadczenia majatkowe skladane przez osoby upowaznione do ubiegania si¢
o $wiadczenia z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stwierdzono iz dopuszczane

sg dwie formy podawania dochodow: kwotowa oraz procentowa. Zaleca si¢ doprecyzowanie

formy umozliwiajacej dokonywanie przydzialu wysokosci Swiadczenia. Zauwazono

rowniez iz o$wiadczenia sktadane sg nienalezycie- brakuje danych, kwoty sa podawane
w zaokragleniu. Niektore wnioski sa niekompletne- brak informacji o miesigcznym

dochodzie. Zaleca sie aby wprowadzi¢ zapis o precyzyjnym podawaniu dochodéw

wszystkich czlonkow rodzin oraz sprecyzowaniu co nalezy do dochodu rodziny.

Swiadczenia takie jak 500+, alimenty s3 dochodem rodziny, ktéry wykazuje znikoma cze$é

pracownikow.

W roku 2018 pracownik, Pani || | | S zlo:yta wniosek o zakup samochodu.

Z przeprowadzonej kontroli wynika iz sporzadzono umowe¢ na remont mieszkania czyli

niezgodnie z przeznaczeniem. Kwota 7.500,00 z} wydatkowana niezgodnie z warunkami

Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

§16 Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zaktada: ..(...) umotywowany wniosek
zawiera zalgczniki potwierdzajgce sytuacje pracownika”. W roku 2018 pracownik, Pani

_ otrzymata zapomogg¢ losowa w kwocie 1.000,00 zt. Do wniosku nie dolaczono

zadnych dokumentow potwierdzajacych trudna sytuacje losowa, w tym dokumenow

finansowvch potwierdzajacych poniesione wydatki zwiazane z svtuacja opisana we

whniosku. W kontrolowanej dokumentacji stwierdzono réwniez nieprawidtowosci dotyczace
przyznania zapomogi losowej w kwocie 500,00 zt pracownikowi, Pani _

Whiosek ubiegajacej sie o zapomoge jest niepodpisany. Nie zawiera rowniez




dokumentacji potwierdzajacych trudna sytuacje zyciowa oraz dokumentow

potwierdzajacych poniesione wydatki zwigzane z sytuacja losowa. Podobna sytuacja
dotyczy pracownika, Pani | | | . kt6ra w roku 2018 otrzymata zapomoge losowa

w kwocie 500,00 zt. Zlozony wniosek nie zawiera dokumentéw potwierdzajacych trudna

sytuacje losowa, w tym dokumenow finansowych potwierdzajacych poniesione wydatki

zwiazane z sytuacja opisana we wniosku.

W roku 2019 wyptacono pracownikowi, Pani _ zapomoge w kwocie 1.000,00 zt.

Zlozony wniosek nie jest podpisany, w przedmiotowej dokumentacji brakuje rowniez

decyzji komisji socjalnej. Z ustalenia z Zespotem Os$wiaty Gminnej wynika iz §wiadczenie

zostato wyptacone. W_zwiazku z brakiem dokumentu potwierdzajacego akcept komisji

socjalnej, wyplata Swiadczenia jest niezgodna z zapisami Regulaminu Zakladowego

Funduszu Swiadczen Socjalnych.

§16 Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zaktada: ..(...) umotywowany wniosek
zawiera zalgczniki potwierdzajgce sytuacje pracownika”. W roku 2019 pracownik, Pani
B oi2ymaia zapomoge losowa w kwocie 150,00 zh. Do_wniosku nie

dolaczono zadnvch dokumentow potwierdzajacvch trudna svtuacje losowa, w tym

dokumenow finansowych potwierdzajacych poniesione wydatki zwiazane z svtuacja

opisana_we_wniosku. W tym samy roku pracownik Pani | | S otrzymata

zapomoge w wysokosci 200,00 zt. Do wniosku dolaczone sa faktury za leki przeciwbdlowe,

ktore sa ogdlnodostepne.

W toku kontroli sprawdzono wnioski sktadane w ramach Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych pracownikow Publicznej Szkoly Podstawowej nr 3 w Strzelinie w zakresie
terminowos$ci ich skladania, zalacznikow bedacych warunkiem otrzymania zapomogi jak
réwniez wydawanych dezycji przez komisje socjalng zgodnie z postanowieniami Regulaminu

Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Dyrektor placowki Pani Teresa Okototowicz zostata poinformowana o przystugujacym
prawie zgloszenia w ciaggu 14 dni od daty podpisania protokotu- zastrzezen i dodatkowych

wyjasnien do protokotu.

Protokot sporzadzono w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden pozostawiono

w kontrolowanej placowce.

Na tym protokoét zakonczono.



Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 w Strzelinie
Piecze¢ jednostki kontrolowane;j
Specjalista ds. Kontroli Dyrektor Szkoty
/-/ Lukasz Krzysztofczyk /-I Teresa Okototowicz

Podpis kontrolujacego Podpis dyrektora placéwki



