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PROTOKOL

kontroli problemowej w zakresie wydawania, wygaszania i cofania przez Burmistrza Strzelina,
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem
sprzedazy — to jest zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, na podstawie:

a) art. 75 ust. 1 pkt 1 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2007r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.),

b) art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

oraz aktéw prawa miejscowego, to jest:

1) Uchwaty Nr XXIXX/341/2001 Rady Miejskiej w Strzelinie z dnia 31 sierpnia 2001 roku w
sprawie szczegbtowych zasad wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz detaliczna
napojow alkoholowych oraz kontroli przestrzegania zasad w obrotu tymi napojami.

2) Uchwaty Nr 1II/23/2003r Rady Miejskiej Strzelina z dnia 28 stycznia 2003 roku w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu /z wyjatkiem piwa/, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w
miejscu sprzedazy.

3) Uchwaly I1I/22/2003 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 28 stycznia 2003 roku w sprawie
zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
oraz

4) Zarzadzenia Nr 0151/109/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dna 30.07.2010r. w
sprawie wprowadzenia zmian w Zarzadzeniu Nr 0151/1/2010 Burmistrza Miasta i Gminy
Strzelin z dnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie powotania Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych.

Kontrola problemowa przeprowadzona zostala przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w skladzie:

1. Agnieszka Blazejewicz — inspektor wojewddzki,

2. Monika Osowska - Fereficzuk — starszy specjalista,

na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego Nr 103 z dnia 15 lutego 2011r.

Czynnosci kontrolne w Urzedzie Miasta i Gminy w Strzelinie rozpoczeto i zakonczono w dniu 09
marca 2011r. Zakres kontroli obejmowal stwierdzenie prawidlowosci wydawania, cofania i
Wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydanych od dnia 1 stycznia do 31 grudnia
2010r.

Ponadto kontrola objeto zgodno$é przestrzegania aktéw prawa miejscowego w zakresie wydawania
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Burmistrzem Miasta i Gminy w Strzelinie, zwanym dalej ,,organem zezwalajacym” jest Pani Dorota
Pawnuk. Podczas czynnosci kontrolnych wyjasnien udzielata Pani Bozena Stefanko Naczelnik
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Obstugi Mieszkancow w Urzedzie Miasta i Gminy w Strzelinie.

W wyniku analizy zgromadzonych dokumentéw ustalono, ze w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2010r. organ zezwalajacy wydat:
Detal
A) 38 zezwolefi na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz na piwo,




B) 29 zezwolen na sprzedaz napojéw zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem
piwa),
C) 25 zezwolen na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu.
Gastronomia

A) 8 zezwolen na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz na piwo,

B) 4 zezwolenia na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu
(z wyjatkiem piwa),

C) 3 zezwolenia na sprzedaz napojéw zawierajacych powyzej 18% alkoholu.

Rada Miejska w Strzelinie ustalita:

Liczbe punktow napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu /z wyjatkiem
piwa/:

- dla punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia:
a) poza miejscem sprzedazy - 90 punktéw,

b) w miejscu sprzedazy - 50 punktéw,

oraz

Liczbe punktéw napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% alkoholu:
- dla punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia:
a) poza miejscem sprzedazy - 90 punktéw,

b) w miejscu sprzedazy - 50 punktéw,

Liczba punktow napojow alkoholowych w Miescie i Gminie Strzelin ksztaltuje si¢ nastgpujaco:
Gastronomia;

A-21,B-13,C- 14

Detal:

A-74,B-64,C-58

Ogoélem:

A=95,B «77,C=73

Wydane zezwolenia mieszcza sie w przyjetym przez Rade limicie.

W toku kontroli weryfikacji poddano dokumentacj¢ zwigzana z wydawaniem i wygaszaniem zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zachowania procedur okreslonych przywotanymi wyzej
ustawami i aktami prawa miejscowego.

W szczegdlnoscei analiza objeto wnioski Stron wraz z zatacznikami oraz decyzje organu Miasta i
Gminy w Strzelinie.

Do kontroli Strona przedtozyta nastepujace rozstrzygnigcia:

Wykaz zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W migjscu i poza miejscem sprzedazy.

Imie i nazwisko/ nazwa Nr zezwolenia Data waznosci zezwolenia
podmiotu
»S.C.BROWARNI” Nr VA-1/10 21.01.2010-31.01.2014
Grzegorz i Wioletta Nr I/B-1/10
Browarni Nr /C-1/10
Eulalia Brzozowska Nr VA-2/10 01.02.2010 - 31.05.2014
Nr I/B-2/10
Nr /C-2/10
Dominik Jaworski Nr VA-3/10 21.01.2010-31.05.2014
Piotr Dutka Nr I/A-4/10 01.03.2010 - 31.05.2014
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Nr I/B-4/10
Nr I/C-4/10
Alicja Duszyniska Nr I/B-5/10 01.03.2010-31.05.2014
Katarzyna Olejnik Nr VA-6/10 15.03.2010 - 31.05.2014
Nr I/B-6/10
»3.C.BROWARNTI” Nr VA-7/10 22.03.2010-31.05.2014
Grzegorz i Wioletta Nr I/B-7/10
Browarni Nr I/C-7/10
Danuta Babczyszyn Nr VA-8/10 01.04.2010-31.05.2014
Tomasz Wassyl Nr II/A-9/10 08.04.2010 - 31.05.2014
Nr II/B-9/10
Marek Giab Nr II/A-10/10 01.05.2010 - 31.05.2014
Jerzy Trebacz Nr II/A-11/10 01.05.2010-31.05.2014
Jacek Dzigciol Nr II/A-12/10 12.05.2010-31.05.2014
Nr II/B-12/10
Nr II/C-12/10
Pawel Bartulica Nr II/A-13/10 18.05.2010 - 31.05.2014
»MIKRO” S.C. - Danuta Nr VA-14/10 01.06.2010-31.05.2014
Weglinska, Zbigniew Nr I/B-14/10
Weglinski Nr I/C-14/10
Stanistawa Gosthorska Nr I/A-15/10 01.06.2010-31.05.2014
Krystyna Adamczyk Nr VA-16/10 01.06.2010 - 31.05.2014
Nr I/B-16/10
Zbigniew Wisniewski Nr I/A-17/10 01.06.2010 - 31.05.2014
Nr I/B-17/10
Nr I/C-17/10
Helena Snopek Nr VA-18/10 01.06.2010 - 31.05.2014
Nr I/B-18/10
Nr I/C-18/10
Grzegorz Browarny Nr I/A-19/10 01.06.2010 -31.05.2014
Nr I/B-19/10
Nr I/C-19/10
Maria Baran Nr VA-20/10 01.06.2010-31.05.2010
Nr I/B-20/10
Nr I/C-20/10
Mariusz Tiesler Nr I/A-21/10 01.06.2010 - 31.05.2014
Nr I/B-21/10
Nr I/C-21/10
Irena Klusak NrI/A-22/10 01.06.2010 - 31.05.2014
Nr I/B-22/10
Nr I/C-22/10
Barbara Solek Nr [/A-23/10 01.06.2010 - 31.05.2014
Nr I/B-23/10
Nr I/C-23/10
Stanistawa Gosthorska Nr I/B-24/10 01.06.2010 - 31.05.2014
Anna Malinowska Nr /A-25/10 01.06.2010 - 31.05.2010
Nr I/B-25/10
Nr I/C-25/10
Zofia Zotynska Nr I/A-26/10 02.06.2010 — 30.09.2014
Nr I/B-26/10
Wiestaw Jarowski Nr I/A-27/10 21.06.2010 - 30.09.2014
Nr I/B-27/10
Andrzej Brudnik Nr /A-28/10 07.07.2010 - 30.09.2014
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Renata Stec Nr I/A-29/10 12.07.2010 - 30.09.2014
Nr I/B-29/10
Nr I/C-29/10
Malwina Lejczak Nr I/A-30/10 12.08.2010 - 30.09.2014
Nr I/B-30/10
Nr I/C-30/10
Dariusz Wisniewski Nr /A-31/10 16.08.2010 — 30.09.2014
Nr I/C-31/10
Iwona Gronostalska NrI/A-32/10 01.10.2010 - 30.09.2014
Nr I/B-32/10
Nr I/C-32/10
Jacek Wieche¢ Nr I/A-33/10 27.09.2010 - 30.09.2014
Nr I/C-33/10
»Jedrus” — Andrzej Pawleta i Nr VA-34/10 01.10.2010 -30.09.2014
Wspdlnicy Sp. Jawna Nr I/B-34/10
Nr I/C-34/10
Jadwiga Kwasniewska Nr I/A-35/10 01.10.2010 - 30.09.2014
Krystyna Hertig Nr I/A-36/10 01.10.2010 — 30.09.2014
Bozena Sobotnicka Nr I/A-36/10 01.10.2010-30.09.2014
»MIKRO” S.C. — Danuta Nr I/A-37/10 01.10.2010 - 30.09.2014
Weglinska, Zbigniew Nr I/B-37/10
Weglinski Nr I/C-37/10
Spétdzielnia Pracy Nr I/A-38/10 01.10.2010 - 30.09.2014
»TECZA” Nr I/B-38/10
Nr I/C-38/10
PHU ETOLL Sp. Jawna Nr I/A-39/10 01.10.2010 — 30.09.2010
Nr I/B-39/10
Nr I/C-39/10
Helena Trzasalska Nr I/A-40/10 01.10.2010 - 30.09.2014
Beata Wyszynska Nr /A-41/10 01.10.2010 - 30.09.2014
Nr I/B-41/10
Mariola i Jarostaw Druszcz Nr I/A-42/10 01.10.2010 - 30.09.2014
Nr I/B-42/10
Nr I/C-42/10
Jacek Juszczak Nr I/C-43/10 15.10.2010 - 31.01.2015
Adam Bochenski Nr II/A-44/10 15.10.2010 - 31.01.2015
Nr II/C-44/10
Jacek Juszczak Nr I/B-46/10 13.12.2010 - 31.01.2015
Pawel Keller Nr II/A-46/10 20.12.2010-31.01.2015
Nr II/B-46/10
Nr II/C-46/10
Sklep Spozywczy Nr I/A-47/10 01.01.2011-31.01.2015
»KANTOR” Spétka Cywilna Nr I/B-47/10
Krystyna Kantor, Tadeusz Nr I/C-47/10
Kantor

Objasnienia do powyzszej tabeli:

- I zezwolenia wydane na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy;

-1 zezwolenia wydane na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy
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Analizowane zezwolenia wydano na czas okreslony tj. nie krétszy niz 4 lata — na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych w miejscu sprzedazy, w przypadku sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — nie krétszy niz 2 lata.

Kontrolujacy ustalili, ze na wniosek z dnia 8.09.2010r. Pani Marioli i Jarostawa Druszcz zam.
Kucharzowice Nr 52, 57-120 Wiazéw, organ zezwalajacy wydal zezwolenia (decyzje z dnia
29.09.2010r. Nr /A-42/10; Nr I/B-42/10, Nr I/C-42) na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w sklepie zlokalizowanym w Trzesnia Nr
21,57-100 Strzelin. Podczas analizy dokumentéw stwierdzono brak decyzji wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, zgodnie z wymogiem okrelonym art. 18 ust. 6 pkt 4
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Whioski przedsigbiorcow opiniowane byly przez Gminna Komisje Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych.
Dokonujac analizy tych dokumentéw kontrolujacy stwierdzili w 13 przypadkach, iz opinie te byly

niezgodne z dyspozycja art. 106 § 5 kodeksu postepowania administracyjnego.
Uchybienie to dotyczy wydanych opinii tj.:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
£
h)
1)
i)
k)

z dnia 10.05.2010r.
z dnia 10.05.2010r.
z dnia 10.05.2010r.
z dnia 10.05.2010r.
z dnia 10.05.2010r.
z dnia 10.05.2010r.
z dnia 10.05.2010r.
z dnia 08.05.2010r.
z dnia 25.02.2010r.
z dnia 17.03.2010r.
z dnia 25.02.2010r.
z dnia 25.02.2010r.

znak PPA/6441/I-15/10 — wniosek P.
znak PPA/6441/1-16/10 — wniosck P.
znak PPA/6441/1-19/10 — wniosek p.
znak PPA/6441/1-11/10 — wniosek p.
znak PPA/6441/1-17/10 — wniosek p.
znak PPA/6441/1-18/10 — wniosek p.
znak PPA/6441/1-20/10 — wniosek p.
znak PPA/6441/1-10/10 — wniosek p.
znak PPA/6441/1-05/10 — wniosek p.
znak PPA/6441/1-09/10 — wniosek p.
znak PPA/6441/1-06/10 — wniosek p.

Irena Klusak

Maria Baran

Grzegorz Browarny
Zbigniew Wisniewski
Krystyna Adamczyk
Stanistawa Gosthorska
Danuta 1 Zbigniew Weglifiscy
Marek Glab

Katarzyna Olejnik

Grzegorz 1 Wioletta Browarni
Alicja Duszyfiska

Piotra Dutki

)
m) zdnia 20.01.2010r.

znak PPA/6441/1-04/10 — wniosek p.
znak PPA/6441/1-02/10 — wniosek p. Dominik Jaworski

Wskazane opinie tj. lit. 7, j, &, 7, m, wydawane byly w formie postanowienia, zgodnie z przepisem
okreslonym w art. 106 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego.

Ustalono, ze organ zezwalajacy wydal w 2010 roku 13 zezwolefi na Jjednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych.
Wykaz zezwoleri na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych

Ep. Nazwa l Nr zezwolenia Termin waznosci '
I [BaRaPol - | 1A0 (6062010 B
Renata Bratus - Komar
2 |Eugeniusz Danczak | 2-A/10 13.06.2010
3 Eugeniusz Danczak I 3-A/10 19.06.2010
4 | BaRaPol - L 4-A10 26.06.2010 - 27.06.2010 |
Renata Bratus - Komar
5 Helena Kapka | 5.A0 27.06.2010 ]
6 Helena Kapka 6-A/10 26.06.2010
7 Daniel Jurewicz | 7-A/10 10.07.2010 - 11.07.2010
Przedsigbiorstwo Handlowe
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ul. Dzierzoniowska 5 I/B-8/08 04.02.2010r.
57-100 Strzelin I/C-8/08

6. | Andrzej Drazewski 1I/A-1/08 WSO/EG/6435/9/10 likwidacja punktu
Debniki 38 04.03.2010r.
57-100 Strzelin

7. | Marek Glab VA-19/09 WSO/EG/6435/8/10 likwidacja punktu
ul. Rynek dz. Nr 25/1 04.03.2010r.
AM 16
57-100 Strzelin

8. | Piotr Dutka I/A-4/10 WSO/EG/6435/10/10 |  likwidacja punktu
Pecz 28 I/B-4/10 28.06.2010r.
57-100 Strzelin /C-4/10

9. | Ewa Jarowska I/A-29/09 WSO/EG/6435/12/10 | brak ustawowej optaty
Szczodrowice 7 I/B-29/09 28.06.2010r.
57-100 Strzelin

W jednym przypadku organ zezwalajacy dokonal wygaszenia zezwolenia z tytutu niedokonania optaty
w stosownej wysokosci.

Powyzsze odnosi si¢ do zezwolenia wydanego Pani Ewie Jarowskiej zam. Gebczyce Nr 26, 57-100
Strzelin; dnia 19 czerwea 2009r. znak I/A-29/09 na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych do
4,5 % alkoholu oraz piwa oraz zezwolenia wydanego dnia 19 czerwca 2009r. znak I/B-29/09 na
sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu z wyjatkiem piwa
(miejsce sprzedazy Szczodrowice Nr 7, 57-100 Strzelin). Procedura ta zostata przeprowadzona z
pominigciem przepisu okreslonego w art. 61 § 4 kodeksu postgpowania administracyjnego.

Procedura wygaszen pozostatych zezwolen - zgodna z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Jednak w przypadku wydanych decyzji wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych dla Stron:

a) P. Marek Glab — decyzja z dnia 04.03.2010r. znak WSO/EG/6435/8/10

b) P. Andrzej Drazewski - decyzja z dnia 04.03.2010r. znak WSO/EG/6435/9/10

c) P.Danuta Babczyszyn — decyzja z dnia 04.02.2010r. znak WSO/EG/6435/7/10
organ nie zastosowal si¢ do przepisu art. 35 kodeksu postepowania administracyjnego, rozpatrujac
wnioski Stron w sprawie rezygnacji z posiadanych zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, w terminie dluzszym niz okreslono w ww. przepisie.
Analizowane przez kontrolujacych akta Stron, nie zawieraly korespondencji organu ze Strona, ktéra
mogtyby $wiadczy¢ o szczegdlnie skomplikowanej sprawie uzasadniajacej jej rozpatrzenie w tak
odlegtym terminie. W toku kontroli organ nie wykazal przyczyny skutkujacej opdznieniem w
zalatwieniu przedmiotowych wnioskéw. Zatem brak jest argumentéw do takiego sposobu
postgpowania organu.
W konsekwencji takie postepowanie moze zosta¢ zakwalifikowane jako bezczynnos$é organu
administracyjnego.

Whnioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen zawieraty:

1) oznaczenie rodzaju zezwolenia,

2) oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibg i adres, w przypadku ustanowienia petnomocnikéw ich
1miona, nazwiska 1 adres zamieszkania,

3) numer w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarcze;,

4) przedmiot dzialalnosci gospodarcze;j,

5) adres punktu sprzedazy,

6) adres punktu skfadowania napojéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

7) zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnoéci gospodarczej lub odpis z rejestru
przedsigbiorcow,
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8) dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy
napojow alkoholowych,

9) pisemna zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli punkt
sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,

10) decyzje wlasciwego parstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktérej mowa
w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

(Dz. U. Nr 171, poz. 1225).
We wszystkich przypadkach rozstrzygnigcia w sprawie o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych dokonano w formie decyzji administracyjne;.

W wyniku dokonanej analizy materiatu dowodowego nie stwierdzono innych nieprawidtowosci w
zakresie objetym kontrola.

Z uwagi na brak mozliwosci sporzadzania protokotu w kontrolowanej jednostce, protokot zostat
sporzadzony w siedzibie Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden przestano
Burmistrzowi Strzelina.

.....

zastrzezen co do ustalen kontroli oraz prawo odmowy podpisania protokotu. Kontrola zostata wpisana
do rejestru kontroli zewnetrznych.

Na tym protokét zakonczono i po podpisaniu przez kontrolowanych, przestano do podpisu
Burmistrzowi Strzelina.
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