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Pani
Dorota Pawnuk

Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 24 kwietnia 2017 r. do 12 maja 2017 r. na podstawie art. 175 ust. | pkt 2
oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z péin. zm. oraz od dnia 18 listopada 2016 r. — Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
z poin. zm.), zespot kontrolny Wydziahu Finansow i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu w skladzie:

e Renata Polak — inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu,

o Lukasz Konefat - inspektor wojewddzki, cztonck zespotu,
przeprowadzili kontrolg problemowa w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta i Gminy
w Strzelinie, ul. Zabkowicka 11, 57-100 Strzelin.

Temat kontroli: Prawidlowos¢ realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe)

dotyczacych wyplat zryczattowanych dodatkow energetycznych.

Okres objety kontrola: 2016 rok.
Kontrol¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez

Wojewodg Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2017 r. (NK-KE.430.5.2016.DD).

Kontrol¢ odnotowano w ksigzce kontroli Urzgdu Miasta i Gminy w Strzelinie pod pozycja

nr2.




W okresie objetym kontrola funkcjc kicrownicze petnity nastepujace osoby:

o Urzad Miasta i Gminy w Strzelinic

1. Pani Doreta Jadwiga Pawnuk - Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin wybrana
w wyborach, kiore odbyly sie w dniu 16 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Miejskiej
Komisji Wyborczej z dnia 25 listopada 2014 r.).

b2

Pani Jolanta Grondys — Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin powolana
Zarzadzeniem nr 5/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Strzclin z dnia 11 stycznia 2013 r.

3. Pani Lucja Szczepanska - Skarbnik Miasta i Gminy Strzelin od dnia 16 lipca 1990 r..
powotana Uchwalg Nr 1V/21/90 Rady Miasta i Gminy w Strzelinie z dnia 16 lipca 1990 r.

* Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Strzelinie
1. Pani Wiladyslawa Maturlak — Kicrownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczng
w Streclinic od dnia 10 wrzednia 1990 r. powolana przez Burmistrza Miasta i Gminy

Strzelin w dniu 10 wrzesnia 1990 r.

[

Pani Kinga Kukla-Olejnik - Giéwna Ksiggowa, zatrudniona od dnia 1 pazdziernika

2009 r. na podstawie umowy o prace 2 dnia 30.09.2009 r.

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnicnia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie [UMIG] oraz Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Strzelinie [dalej GOPS], wskazani w wykazie sporzgdzonym na polrzeby
kontroli. Ponadto, zakresy obowigzkéw/wykazy osob, pracownikow odpowiedzialnych
za wykonanic zadan w ramach kontrolowanego zapadnienia, dotaczono do aki kontroli.
[Dowdd akiu kontroli str. 13-47]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie oceniono negatywmie. Powyzsza ocena

wynika z badania nw. obszarow:

1) ujecie srodkow dotacji udziclone] z budzetu panstwa w planie finansowym jednostki -
occna pozytywna z nieprawidlowosciami,

2) wykorzystanie Srodkéw dotacji udzielonej z budzetu panstwa - ocena pozytywna

z uchybieniami.

3) dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych - ocena negatywnie,
4) sprawozdawczo$é i rozliczenie srodkéw dotacji objetych kontrolg - ocena pezytywna

z nieprawidlowosciami.




Kontrolg w Urzedzie Miasta i Gminy w Strzelinie objeto wydatki odnoénie zadan zleconych
2z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych wyplat zryczaltowanych dodatkow
energetycznych odbiorcom wrazliwym cnergii elektryczne; w 2016 1.

Urzad Miasta i Gminy w Strzelinie w 2016 r. otrzymal dotacj¢ na wyplat¢ dodatkow
energetycznych dla odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej oraz obsluge zadania,
w ramach daalu 832 — Pomoc spoleczna, rozdziatu 85215 - Dodatki mieszkaniowe w tacznej
wysokosci 18 639,00 zt. W 2016 r. wyptacono osobom uprawnionym dodatki energetyczne
w tgezne) wysokosci 18 197,97 zt (paragraf 3//0 klasyfikacji budzetowej), natomiast na
rozliczenie kosztéw obstugi zadania w 2016 r. przeznaczono kwote 363,95 zt (paragraf 42/0
klasyfikacji budzetowej), co stanowi 2% kwoty wyplaconych s$wiadczen w 2016 r.
W zwigzku z powyzszym, lacznie wykorzystano 18 561,92 zt tj. 99,59% otrzymanych
w 2016 r. srodkéw dotacji celowe;j.

W trakcic czynnosci kontrolnych szczegétowe] weryfikacji poddano 305 swiadczen
z ww. tytulu, wyplaconych przez Urzad Miasta i Gminy w Strzelinie w [ kwartale 2016 r.
w facznej wysokosct 4 480,35 zt (w rozliczeniu $rodkéw otrzymanych na wyplate
zryczattowanych dodatkow cnergetycznych za I kwartat 2016 1. oraz w sprawozdaniu Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan 7 zakresu administracji rzadowcj oraz innych
zadan jst za [ kwartal 2016 r. wykazano kwote 4 463,00 zt odnoszaca sie do 303 $wiadczen.
Powyzsze zwigzane bylo z zaangazowaniem przez jednostkg srodkow wihasnych w kwocic
1,95 zt oraz zwrotcm w miesigeu lutym 2016 r. jednego przyznanego swiadczenia w miesiacu
styczniu 2016 1. na kwotg 15,40 zi, ktére nie zostato ponownie wyptacone $wiadczeniobiorcy
— dokdadny opis w dalszej czgsel przedmiotowego dokumentu) co stanowi ponad 24% kwoty
wszystkich $wiadczen wyplaconych w 2016 r. Dodatkowo, zweryfikowano poprawnosé
udzielenia dodatkoéw energetycznych dla 12 losowo dobranych gospodarstw domowych,
co stanowi ok. 12% $redniej liczby swiadczen udziclonych w poszczegdlnych miesigcach

1 kwartatu 2016 .
Ujgcie srodkow dotacji udzielonej z budietu panstwa w planie finansowym jednostki.
Wojecwoda Dolnoslaski informowal kazdorazowo o przyznaniu na dany kwartal 2016 r.

okreélonych kwot dotacji celowcj na wyplate dodatkéw energetycznych dla odbiorcéw

wrazliwych energii elektrycznej oraz obstuge zadania, w wysokosci 2% lacznej kwoty dotacji




wyplaconych w gminic, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 10 kwiemia 1997 r. prawo

energetyczne, w ponizszej szczegbtowosci:

Pismo Wojewody dolnoslaskiego Dziat Rozdzial § Kwota dotacji w zi

FB-BP.3111.10.2016.JK 4 057
z dnia 26.01.2016 1. | i

FB-BP.3111.10.2016.JK 497
7 dnia 24.03.2016 r.

FB-BP.3111.60.2016.JK 5280
z dnia 07.04.2016T.

FB-BP.3111.139.2016.JK - 241
z dnia 16.06.2016r. 252 85215 2010

FB-BP.3111.1592016.JK 4259
z dnia 08.07.2016 r. -

FB-BP.3111.258.2016.JK -309
2 dnia 26.09.2016r.

FB-BP.3111.2832016.KR 464]
z dnia 07.10.2016 1.

FB-BP3111.362.2016. KR 497
7 dma 14.11.2016 1.

Razem: 18 681

Y 8%
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Urzagd Miasta i Gminy, pismem nr WBF 3321.1.2016 z dnia 08.07.2016r., poinformowat
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki o omytkowym zwigkszeniu planu, co miato rdwniez wptyw
na dane zawarte w sprawozdaniu Rb-50 za Il kwartal 2016 r. Gmina skorygowata plan
dochodéw i wydatkow w drodze Zarzadzenia nr 145/2016 z dnia 29 lipca 2016 1.

Biorac pod uwage podjete przez jednostke dzialania naprawcze, powyzsze zakwalifikowano

jako uchvbienie.

7miany po stronie dochodow i wydatkéw w budzecie gminy na rok 2016, w zakresic érodkow
otrzymanych 2z budzetu panstwa na realizacje wyplaty zryczattowanych dodatkow
energetycznych dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz pokrycie kosztow

obslugi zadania, dokonano Zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin.

Powyzsze dziatania byty:

- zgodne z art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych , ktory
stanowl, 17 w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie dochodéw
i wydatkéw budzetu jst polegajacych na zmianach planu dochodow i wydatkéw zwigzanych
ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu parnistwa,

- zgodne z art. 39 ust. 1 ww. ustawy, ktory wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki
publiczne (...) klasyfikuje si¢ (..) wedlug dziatéw, rozdzialéw — okreslajacych rodzaj
dzialalnosci; paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, wydatku, zastosowano przy tym
prawidlowg klasyfikacje budzetowg zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010r. w sprawie szczegolowej klusyfikacji dochodéw i wydatkéw, przychodow

i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych ze Zridet zagranicznych.

Limit kosztow obstugi zadania dotyczacego wyptaty dodatkéw energetycznych dla odbiorcéw
wrazliwych energii clcktrycznej mozliwych do pokrycia ze srodkow udzielonej dotaci,
wyznaczony zostat w art. 5f ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo encrgetyczne,
zgodnie z ktérym ww. koszty wynosi¢ powinny 2% lacznej kwoty dotacji wyplaconych w

gminic dodatkdw energetycznych.

W trakcie weryfikacji poprawnosci ujgcia w planie tinansowym srodkéw objetych kontrolg
stwierdzono, iz kwoty dotacji celowej przyznanej w 2016 r. zostaty rozdzielone na $rodki

ujgte w § 3770 dot. kwot dodatkéw energetycznych oraz w § 4270 dot. kosztow obstugi

zadania w nieprawidtowej wysokosci tj. kwoty kosziow obslugi zadania ujete w § 42/0




byty wyzsze niz 2% planowanych do wyplacenia dodatkéw energetycznych. Opisana sytuacja

skutkowata jednoczesnie przekroczeniem okreslonego w ww. ustawie limitu na poziomie

planu finansowego narastajgco dla 2016 .

Z uwagi na nieprzekroczenie poziomu faklycznic rozliczonej kwoty kosztéw obstugi zadania

(ti. 363.95 21} w odniesieniu do planu, a takze do poziomu 2% wyliczonych w_stosunku

do catkowitej kwoty wyplaconvch dodatkéw cnergetyeznych w 2016 r. (18 197.97 zb).

opisane ustalcnic zakwalifikowano jako uchybienie.

W ponizszym zestawieniu [sporzadzonym na podstawic dokumentacji zrédiowej, zapisow
na koncie 7130/4/835215/261 ryczalt energetyczny ewidencji ksiggowej GOPS oraz planow

finansowych GOPS w Strzelinie oraz Urzgdu Miasta i Gminy Strzelin] przedstawiono

wykonanie wydatkéw tj. wyplaty dodatkéw energetycznych za rok 2016.

Plan finansowy Wykonanie — ewidencja kanta 130
Przed Kwota Przekroczenie Uwagi
Podstawa zmiany planu § zmiang | 7Zmiana w 21 | narastajaco Data Kwota | Narastajgco
w izl wzi
28.01.2016 | 694.88 (94,88 =694 8%
30 (.00 0.00 0.00 -
28012016 726,29 1421,17 -726,29
wrol
N.022016| -154 1405,77 ORI
& stycznia
rupa Il
Plan nczaltow e
cnergetycznych GOPI'S 10.02.2016| 744.16 214963 :
nadzied 31012006 . | 3110 | 0,00 397600 | 3976.00 S
wprowadzony na podstawic 10.02.20161 74046 2890,39 |
7arzadzenia Nr 142016
Burmistrza 29.01.16 ¢, 09.03.2016 | 80823 | 309862
10.,03.2006 | 76633 446495 -488.95
4210 0 81 g1 23.03.2016 | 81,00 31,00
Plan ryczaltow 31.03.2016 -1,95 4 463,00
energetycznych GOPS : ;
d deienn 31.03.2016 r. 31 ]0 3 97().00 487.00 4 463|00 US.IM.ZOI 1 802,07 ? 265,‘”7 -802..07
\\-prowndzorp' na podstawie 08.04.2016| 70596 5971.03 -705.96
Zarzgdzenia Nr 58/2016 El T
Burmistrea z dnia 31.03.16 29.04.2016] -1403 | 5957,00
r 4210 | 81 10 91 31.03.2016| 8.00 89,00
10052016 669,79 | 6626,79 i
Plan ryczaliow 10052016 674,83 | 730162
energetycznych GOPS - =
na dzien 30.04.2016 r. 3110 | 446300 | 517400 9637,00 | 11052016 14,03 7 315,65
wprowudzony na podstmzie 09.06.2016| 71998 8035.63
/arzadzenia Nr 80/201 e
Burmistrza z dnia 28.04.16 r. 09.06.2016| 899,35 893498 .
4210 91 106 197 - - - o 8]
8



mcrgi?nwguf::‘;%”()l’s 3110 | 963700 236,00 9 873,00 |08.07.2016, 83037 9 765.35
Ak SRR IR €. 15062016 127,00 | 216,00
wprowadzony na podstawie 4210 197 p 202
/Zarzgdzenia Nr 122/2016 01 373 7
Burmistrza z dnia 30.06.16 r. ZLRANG| il b
02082016 | 651,62 10 416,97
Plan rvczahéw
encrgetycznych GOPS 08.08.2016| 84731 11 264,28
na dzied 31.07.2016 r. | 3110 | 873,00 | 370100 | 1357400 [0g092016] 654,11 | 1191839
wprowadzony na podstawic - :
Zarrdzenia Nr 1452016 i) Wl WL
Burmistrza z dnia 29.07.16 1. 14.092016| 30,10 1291497
22092016 362,48 13 277,45
4210 202 76 278 - - -
30.09.2016 -6.435 13 271,00
. 03.10.2016| 34495 13 615.95 -344 95
Plan ryczahtow Mo | o 303,00 | 1327100
cnergetyeznych GOPS 4,00 07.102016| 71182 | 1432777 711,82
nat dzic 30.09.2016 r. 07.102016| 937.61 | 15265.38 937.61
wprowadzony na podstawie
Zarradzenia Nr 190/2016 30.09.2016| 90.00 268,69
Burmistrza 30.09.2016 3,14 265,55
z dnia 30.09.16 r. 4210 278 -6 272
30.09.2016 0,13 265,42
_ 05.10.2016 314 268,56
. Plan ryczaltow 13 09.11.2016| 837,91 16 103,29
i energetyeznych GOPS 3110 2 4 348,00 1781900 F ;
I e g 71,00 10112016 619,62 | 1672291
wprowadzony na podstawic
Zarzgdzenia Nr 208/2016
Burmistrza z doia 26.10,16 | 4210 | 272 e L - : ;
L.
Plan rvczatéw 17 08122016 6284 | 1735131
energetycznych GOPS 3 819.00 487.00 18 306,00
na dzien 31.11.2016 r. = 12.12.2016 | B46,66 18 197.97
wprowadzony na podstawie
Zarradzenia Nr 23572016 | 4210 365 10 375 22.12.2016 95,39 363,95 541253
Burmistrza z dnia 30.11.16 1.

Na podstawie analizy wydatkow poniesionych w paragrafach klasyfikacji budzetowej

(przedstawionych w ww. zestawicniu) oraz obrotdéw na koncie 130 dokonano nizej

wymientonych ustalen:

1) W dniu 28.01.2016 r. nastapito przekroczenie planu w zakresie zryczaltowanych
dodatkéw energetycznych o laczng kwote 1421,17 zt w paragrafie 3//0 z powodu
wydatkow poniesionych na wyptate dodatkow energetycznych wynikajacych z list wyptat
za miesigce styczen 2016 r. Zmiany w planic finansowym dokonano w dniu 31.01.2016 r.
na podstawie Zarzadzenia Nr 14/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia
29.01.2016 r. Zaznaczy<¢ nalezy, ze zgodnie z art. Se. 1 ustawy z dnia 10 kwietmia 1997 r.

prawo energelyczne, platnosci dodatku energetycznego za micsiac styczen dokonuje si¢

do dnia 30 stycznia danego roku.




2) W dniu 10.03.2016 r. nastapito przekroczenie planu o kwotg 488,95 zt w paragrafie 3770
z powodu wydatkow poniesionych na wyptatg dodatkdw energetycznych wynikajacych
¢ listy wyptat za micsige marzec 2016 r. Zmiany w planie [inansowym dokonano w dniu
31.03.2016 r na podstawie Zarzadzenia Nr 58/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Strzclin
zdnia 31.03.2016 .

3) W dniu 08.04.2016 r. nastapilo przekroczenie planu o laczna kwotg 1 508,03 i
w paragrafie 3110 zpowodu wydatkoéw poniesionych na wyplate dodatkow
energetycznych wynikajacych z list wyplat za miesige kwiccien 2016 r. Zmiany w planie
finansowym dokonano w dniu 30.04.2016 r na podstawie Zarzadzenia Nr 80/2016
Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 28.04.2016 r.

4) W dniu 03.10.2016 r. nastapito przekroczenie planu o kwote 344,95 z1 w paragrafic 3/70
w zwigzku z wydatkami wynikajacymi z listy wyplat na dodatki energetyczne dotyczace
miesigca lipca 2016 r. Zmiany w planie finansowym dokonano w dniu 31.10.2016 r. na
podstawie Zarzadzenia Nr 208/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin 2 dnia
26.10.2016 1.

5) W dniu 07.10.2016 r. nastapilo przekroczenic planu o taezng kwote 164943 zl
w paragrafie 37/]/0 zpowodu wydatkdw poniesionych na wyplate dodatkow
energetycznych wynikajacych z list wyplat za miesigec pazdziernik 2016 r. Zmiany
w planie finansowym dokonano w dniu 31.10.2016 r na podstawie Zarzadzenia Nr
208/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Sirzelin z dnia 26.10.2016 r.

W przypadku dodatkéw energetycznych wydatki ustalanc sa na podstawie sumy
zatwierdzonych list wyplat {w formic gotowkowej lub przelewow na indywidualne rachunki
bankowe] zgodnie z wydanymi  decyzjami administracyjnymi odnodnie przyznania

$wiadczenia energetyc/nego.

Kontrola wykazala, z¢ w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Strzelinie w ramach
kontroli wstgpne; wydatkéw nie sprawdzano kazdorazowo przed ich dokonaniem.
czy mieszczg sie¢ one w planie finansowym odnosnie planu ryczaltdéw energetycznych.
kierujac sie¢ wytacznie biezacymi potrzebami. W zwigzku z powyzszym, Gminny Osrodeck
Pomocy Spolecznej w Strzelinic wydatkowal $rodki w tacznej kwocie 5412,53 zi, ktore
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wykraczaty poza limit wynikajacy z planu finansowego w_zakresie planu ryczaltow
energetycznych, ale nie w odniesieniu do paragrafu 3/10, w ktorym znajdowaly si¢ dodatki
mieszkaniowe.

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego giowna ksiggowa analizowala wykonanie
wydatkow w ramach ryczattow energetycznych i jesli wystepowalo opisane powyzej
przekroczenie, sporzadzata wewnetrzny dokument PK - ..Polccenie ksiegowania”, w ktoérym
odnoszgc si¢ do Kkonkretnych dokumentow zZrodlowych, korygowala pierwotne
zaklasyfikowaniec wydatkéw, aby kwoty przekraczajgce plan w ramach paragrafu 3/70
odnosnie ryczattéw energetycznych zostaly pokryte ze $rodkéw zaplanowanych na wyptate
dodatkow micszkaniowych, mieszczacych sie w ramach tcgo samego paragrafu. Sporzadzane
w ten sposéb dokumenty wewngtrzne, byly podpisywane jedynie przez gléwng ksiggows
bez zatwierdzenia Kierownika GOPS. Szczcgolowy opis w zakresic dot. PK znajduje si¢
w dalszcj cz¢sci niemniejszego wystapienia — ..Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji

gospodarczyeh™ .

Opisane powy7ej postgpowanie w ww. zakresie wskazuje, iz dokonywana przez glownego
ksiggowego jednostki  kontrola dokumentow dotyczacych operacji  gospodarczych

1 finansowych nie byla kontrola wstepna (ex ante), a nastepcza (ex post).

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze w trakcie planowania wydatkéw zgodnic
z planem finansowym w ramach wyplaty dodatkow cnergetycznych nie zostaty zapewnione
wilasciwe standardy kontroli zarzgdczej okreslone przez Ministra Finanséw w Komunikacie nr
23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw
publicznych poprzez naruszenie rozdziatu 11, czesé C, pkr. 14 Komunikaru, ktéry stanowi, iz
powinny istnie¢ przynajmniej nast¢pujgce mechanizmy koniroli  dotyczgce operacji

Jfinansowych i gospodarczych: - we

realizacji.

W zwiazku 7 powyzszym, przcdmiotowe ustalenie  kontrolujacych uznano

za nieprawidlowosé.

[Dowdd akia kontroli str. 48-90/

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami,
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Wykorzystanie srodkéw dotacji udzielonej z budzetu panstwa.

W realizacje czynnosci zwigzanych z procesem udzielania oraz wyplat dodatkow

energetycznych zaangazowany byl Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne) z siedzibg przy

ul. Kamienna 1, 57-100 Strzclin.

Srodki

finansowe w ramach dotacji

celowe] objcte) kontrolg zostaly przekazane

z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu na rachunek bankowy UMIG

w Strzelinie a nastgpnic przekazane na rachunck GOPS w Strzelinie w nast¢pujace)

szezegdtowoscei:
wplywu :
by o | W ke | et | e
Strzelinie TR
27.01.2016 01772016 28.01.2016 1 500,00
20.02.2016 03072016 29.02.2016 1 500,00
(8.03.2016 0472016 10.03.2016 1 057.00
25.03.2010 060/2016 29.03.2016 497
Razem ! kwartat: 4 554,00
07.04.2016 0632016 08.04.20106 1 492,00
(09.05.2016 089/2016 09.05.2016 1 600.00
08.06.2016 11072016 09062016 1 94700
Razem Il kwartal: 5039.00
08.07.2016 13272016 29.07.2016 1 321.00
08.08.2016 15372016 09.08.2016 831
07.09.2016 17472016 08.09.2016 1 798.00
Razem Il kwartal: 3 950,00
07.10.2016 196/2016 10.10.2016 2200.00
09.11.2016 218/2016 10.11.2016 1 291,00
07.12.2016 23712016 08.12.2016 1 605,00
Razem IV kwartai: 5 096,061
Razem kwoty przekazane w 2016 r.: 18 639,00
29.12.2016 - zwrot
przez GOPS A i
29.12.2016 25272016 niewykorzystancj -77,08 Rwent n!fwykorzystanq ity
dotacji na rachunck dotacji na rachunek DUW
UMiG w Strzelinie
Razem (kwoty przekazane - zwroty): 18 561,92
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W 2016 r. przekazano dotacje na wyplate dodatkow energetycznych dla odbiorcow
wrazliwych cnergii elektrycznej oraz obstuge zadania w tacznej wysokosci 18 639,00 z, ktorg
wykorzystano w wysokosci 18 561,92 zi t). w 99,58 %.

Zgodnie z urcgulowaniami art. 5g ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo
energetyczne, nadplata dotacji objetej kontrola za dany rok, podlega przekazaniu na rachunek
whasciwego urzedu wojewddzkiego, w terminie do dnia 20 stycznia nastepnego roku.

Zwrotu dotacji niewykorzystanej w 2016 r. jednostka dokonata w dniu 29 grudnia 2016 r.

w kwocic 77,08 zl, czyli w wyznaczonym ww. przepisami terminie.

*§3110 - kwoty dodatkéw energetycznych

W ramach kontroli zweryfikowano [100% wydatkéw dokonanych w1 kwartale 2016 r.
z tytulu wyplat dodatkOw cnergetycznych dla mieszkancow miasta i gminy Strzclin.

W celu przedstawienia kontrolujgcym procedury przyjete) w Gminnym Osrodku Pomocy
Spoleczne) odnosnie wskazywania osob uprawnionych do otrzymania dodatkow
energetycznych w danym micsigcu oraz wyplaty tym osobom naleznych §wiadczen, jednostka
przedtozyta opis czynnosci w powyzszym zakresie. Zgodnic z informacjami uzyskanymi
od jednostki : ,Dokumentem na podstawie ktérego realizowane sq wyplaty dodatkow
energetycznych jest lista wyplat dodatkéw energetycznych za dany miesige. Listy te sq
sporzqdzane przez Sekcj¢ dodatkow mieszkaniowych | w dziale tym sq tez sprawdzane
pod wzgledem merytorycznym. Listy za dany miesige sq przedkladane kierownikowi jednostki,
kiory z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin zatwierdza je i podpisuje. Nastgpnie
listy trafiajq do Dzialu ksiggowosci, gdzie sprawdzane sq pod wzgledem formalno-
rachunkowym, dekretowane i zatwierdzane do wypltaty ( ...).

Listy bezgotowkowe realizowane sg poprzez przelew kwoty dodatku na konta poszczegilnych
Swiadczeniobiorcow (...). Porwierdzeniem dokonania przelewdw jest wycigg bankowy. Listy
gotowkowe trafiajg do kasy GOPS Strzelin, gdzie wyplacane sg w formie gotowki do rqk
poszczegdinych swiadczeniohiorcow. Odbior gotowki polwierdzany jest na liscie wyptat
poprzez zlozenie wlusnorgcznego podpisu. Wyplata swiadczen gotowkowych dokumentowana
Jest w raporcie kasowym.(...).

Dodatek energetyczny wyplacany jest odbiorcy wrazliwemu energii elekirycznej do dnia
10 katdego miesigca z gory, z wyjgtkiem miesigca stycznia, w ktorym dodatek energetyczny
wyptacany jest do dnia 30 stycznia danego roku (...).

Termin odbioru dodatku energetycznego wskazany jesi w kazdej decyzji (...)




Swiadczeniobiorcy pojawiajq si¢ w roznych terminach po odbidr gotéwki co widoczne jest
na lisach wyplat.
Swiadczeniobiorcy, kiorzy do dnia 10 kaidego miesigca nie pobrali $wiadczen

sq telefonicznie zawiadamiani i motywowani do odbioru dodatku (...).
Powyzsze informacje sg zgodne ze stanem faktycznym stwierdzonym przez kontrolerow.

Zgodnie z art. Se. | ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne, dodatek
energetyczny wyplaca si¢ odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej do dnia 10 kazdego
miesigca z géry, z wyjatkiem miesigea stycznia, w ktorym dodatek energetyczny wyptlaca sie

do dnia 30 stycznia danego roku.

Do kontroli zostaly przedstawione nastgpujace dokumenty potwierdzajace dokonanic
wydatkow:

» listy wyplat dodatkéw energetycznych — przelew na konto oraz wyplata w kasie,

e wyciggi bankowe,

e raporty kasowe,

¢ polccenia ksiggowania.
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Zgodnie z danymi wynikajacymi z Tabeli nr | Wydatkowanie srodkow dotacji na wyplaty
dodatkiw energetycznych w podziale na poszczegdine miesigee I kwartafu 2016 r. wyptacono
dodatki energetyczne dla mieszkancdw miasta i1 gminy Strzelin w lgczne] wysokosci 4 480,35
7z} w ramach 305 S$wiadczen, w tym: 2 233,08 =zt przelano na konta bankowe
swiadczeniobiorcow, natomiast 2 247,27 zt — wyptacono z kasy Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Strzelinie.

W wyniku poréwnania danych wykazanych na listach wyplat z danymi wykazanymi
w cwidencji ksiegowej GOPS oraz w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych
7 wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan jst, Kontrolujgcy
stwierdzili réznice w wysokoéci wyplaconych swiadczen na kwotg 17,35 z1 [kwota
wynikajgca z list wyplat byla wyisza o 17,35 7). Z danych wykazanych w ewidencji
ksiggowej GOPS wynikato, iz dnia 01.02.2016 r. nastapit zwrot srodkéw w wysokoscl
15.40 2t zwiazany z dodatkami cncrgetycznymi, jak rowniez dokonano przeksiggowania
kwoty 1,95 21, co razem dato kwotg 17,35 zi. Kontrolujacy zwrocili si¢ z prosbg o wyjasnicnie
7 c7ego wynikaja ww. kwoty.

W ramach powyzszego GOPS w Strzelinie przedstawit ponizsze wyjasnienie:

- przeksiggowania na dzien 31.03.2016 w kwocie 1,93 zt dokonano w zwigzku z brakiem
srodkow w planie finansowym w dziale 852 rozdzial 85215 paragraf 3110. Brakujgca kwota
1,95 zi zostala pokryta ze Srodkdw wlasnych.

- sprawa zwrotu dodatku energetycznego z dnia 1.02.2016 dotyczy Pani [ ...]. Strona decyzjg
GOPS/VI/4053/91.2/2015 r z dnia 7.08.2015 miala przyvznany dodatek energetyczny na okres
6 m-cy od 1.08.2015 do 31.01.2016 r, w kwocie 15,40 zi. Sposéb platnosci usialony
byl w decyzji, przelew na konto Wnioskodawcey, zgodnie ze zlozonym wnioskiem przez
wnioskodawce | podanym rachunkiem, przelewany byl dodatek energetyczny na wskazane
konio.

Zwrot dodatku energetycznego w kwocie 15,40 na nasze konto nastgpil 1.02.2016 r., bank
jako przyezyng podal zamknigcie rachunku przez posiadacza. Kilkakrotnie probowanc
si¢ skontaktowaé z Panig [...] bezskutecznie, z wypowiedzi sqsiada otrzymatam informacje.
ze Pani [ ... ] wyjechala ze Strzelina.

Po uplywie okresu pobierania dodatku energetycznego i dodatku mieszkaniowego nie zlozyla

ponownie Wniosku.

Ponowny wniosek zostal zlozony w m-cu sierpniu 2016 r. i przyznany dodatek mieszkaniowy

i dodatek energetyczny od miesigca sierpnia 2016, wniosek zawieral nowe konto bankowe.



Rejestr wydanych decyzji, przedstawiony kontrolujacym, potwierdza przyznanie decyzji
nr GOPS/V1I/4053/91.2/2015 z dnia 07.08.2015 r. na wskazany w wyjasnieniach okres
dla ww. Swiadczeniobiorcy. Kontrolujacy, w celu sprawdzenia sposobu w jaki zaksiegowano
zobowigzanie wzglgdem $wiadezeniobiorcy, 7wrécili sie z prosbg o przedstawienie ewidencji
ksiggowej GOPS w zakresie prowadzoncgoe konta 201/1/056 dla ww. $wiadczeniobiorcy
[prowadzona na poszczegélnych kontrahentow]. Z przedstawionej dokumentacji wynika,
1z na ww. koncie pod datg 28.01.2016 r. zaksiggowano kwotg 15,40 zt po stronie Ma oraz Wn
[w odnicsicniu do listy wyplat za miesiac styczen oraz wyciagu bankowego potwierdzajacego
wyplate swiadczen]. Nastgpnic z data 01.02.2016 r. dokonano po obu stronach tego konta
zapisOw ze znakiem ujemnym kwoty 15,40 zi. Tym samym ,,wyzcrowano” stan naleznosci
i zobowigzania wzgledem Pani D. W. w ewidencji ksiegowej GOPS za miesigc
styczen 2016 r. Zwrot srodkéw na konto GOPS w Strzelinic z tytulu wyptaconego dodatku
encrgetycznego za micsige styczen, na kidry przyznana zostata decyzja, z uwagi na
zamknigcie rachunku posiadacza, nie zwalniat jednostke ze zobowigzania wzgledem

$wiadczeniobiorcy.

W trakcic kontroli potwierdzono, iz wydatki z wylosowanej do kontroli préby z ww. tytutu
dokonane zostaly w wysokosciach wynikajacych ¢ przygotowywanych miesiecznie list
wyplat dodatkéw cnergetycznych [dot. wyplat wszystkich éwiadezen, ujetych na listach
wyplat] oraz z wydanych decyzji w sprawie dodatku energetycznego [dot. wskazanej ponizej
proby decyzji w sprawie przyznania dodatku energetycznego, objctych kontrola).

Przelewy kwot dodatkow zostaly dokonanc na rzecz $wiadczeniobiorcow w terminach
zgodnych z uregulowaniami art. Se. [ ww. ustawy z 10 kwietnia 1997 r. prawo encrgetyczne.
Tym nicmniej, wyplaty z kasy dokonywane byly w ré7nych terminach, z uwagi na
niepobieranic przez wnioskodawcow dodatkow energetycznych w wyznaczonej dacie.
Powyzsze bylo niezalezne od dziatan podejmowanych przez jednostke, ktora dodatkowo —
zgodnie 7 przywolanymi powyzcj wyjasnieniami - telefonicznie przypominata
swiadczeniobiorcom o koniecznoéci pobrania w kasie kwoty dodatku. Ostatecznie, w kazdym
miesigeu | kwartalu wyptacono 100% naleznych $wiadezen, wykazanych na listach wyptat
dodatkow energetycznych dla danego miesigca.

Dodatkowo, do kontroli wytypowano losowo 12 gospodarstw domowych, ktore otrzymywaty
dodatki energetyczne w I kwartale 2016 r., co stanowi ok. 12% sredniej liczby $wiadczen
zrcalizowanych w poszczegélnych miesigcach T kwartatu 2016 .

W odniesieniu do powyzszej proby zwerylikowano zasadnos$¢ przyznania dodatku danemu
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wnioskodawcy (w oparciu o: wnioski o przyznanie dodatku cnergetycznego, decyzje
w sprawie dodatku energetycznego, umowy komplcksowe i sprzedazy energii elektrycznej,
decyzje w sprawie dodatku mieszkaniowego), jak rowniez poprawnos¢ wysokosci

wyplaconych kwot dodatkdw (w oparciu o listy wyplat, wyciagi bankowe, raporty kasowe).

Zgodnic z postanowieniami art. 5c. ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo
energetyczne, zryczattowany dodatek energetyczny przystuguje odbiorcy wrazliwemu energii
elektrycznej, czyli osobie, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. /
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ktora jest strong umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy encrgii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem
encrgetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elckiryeznej [art. 3 pkt 13c¢

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energefyczne].

Na podstawie art. 5c. usi 4 ww. ustawy Minister Gospodarki oglosit, w drodze obwieszczenia
z dnia 17 kwietnia 2015 r. (MP. z 2015 r. poz. 377), wysoko$¢ dodatku energetycznego
obowiazujaca od 1 maja 2015 do 30 kwietnia 2016 1., {j. dla gospodarstwa domowego:

— prowadzonego przez osobg samotna — 11,09 z/micsiac;

— skladajaccgo si¢ z 2 do 4 osob - 15,40 zl/miesige;

- skladajacego si¢ z co najmniej 5 0s0b - 18,48 zi/miesige.

Uprawnionymi do przyznania dodatku energetycznego, w drodze decyzji, na wniosek
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, do kiorego dotgczano kopig umowy kompleksowe;
lub umowy sprzedazy energii elektrycznej - na podstawie art. 5 d ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. prawo energetyczne — sa wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Decyzje w sprawie przyznania dodatku energetycznego dla gospodarstw domowych objetych
kontrola wydawane byly przez Kierownika Gminncgo Osrodka Pomocy Spoteczne)
w Strzelinie z upowaznienia Rady Micjskiej Strzelina [uchwala Rady Miejskiej nr
XLI1X/442/2014 z dnia 28 stycznia 2014 r.], zgodnie z art. Sc-d ustawy z dnia 10 kwietnia

1997 r. prawo energetyczne .

Zestawienie danych w zakresie preyznania oraz wyplaty dodatkéw energetycznych

w 1 kwartale 2016 r. dla gospodarstw domowych objgtych kontrola obrazuje Tabela nr 2.

Zestawienie danych w zakresic przyznania oraz wyplaty zryczaltowanych dodatkcw

energetycznych za I kwartat 2016 r.
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W trakeic czynnosei kontrolnych ustalono, iz decyzje wydano na podstawie obowiazujagcych
w tym zakresie przepisow oraz kwoty dodatkéw energetycznych ustalono 1 wyptacono

w prawidtowe] wysokosci.

Jednoczesnie, potwierdzono prawidtowosé ujecia w systemic komputcrowym ADAS (modut
dodatek energetyczny 1.12.8.1) - w kidrym ewidencjonowanc s poszczegolne naleznosci
wynikajace z wydanych decyzji w sprawie dodatkéw energetycznych - danych w zakresie

séwiadczen wyplaconych w I kw. 2016 . dla gospodarstw domowych obje¢tych kontrolg.

* § 4210 - koszty obslugi zadania

W 1 kwartale 2016 r. sfinansowano zc srodkow dotacji celowej koszty obstugi zadania
w lacznej wysokosci 89,00 — tj. 2,00% od igcznej kwoty dodatkow cnergetycznych
wyplaconych w gminic w powyzszym okresie, co jest zgodne z art. 5f ust. 3 usiawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne.

Przedmiotowe koszty — zgodnie z dokumentem ksiggowym (faktura Vat nr A01813 z dnia

19.03.2016 r.) — obcjmowaly zakup artykutéw biurowych.

[Dowdd akta kontroli str. 91-225/

Biorge pod uwage prawidtowosé wydatkowania zryczattowanych dodatkow energetycznych
w [ kwartale 2016 r. dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢

pozytywnie z uchybieniami.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarezych.

Do kontroli przedstawiono ewidencjs ksiggowa m.in. nastepujacych kont wraz z obrotami

na przedmiotowych kontach:

Urzad Miasta i Gminy w Strzelinie:
— 90100 85215 20100 Dot. cel. z budzetu na zad. biez. z zakresu adm.,
~ 22300 007 GOPS

oraz potwicrdzenia ksiggowania na koncie 13300




Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelinie:

- 101 kasa,

— 130/4/85215/002 srodki finansowc — ryczait energetyczny,
- 130/4/85215/261 ryczalt energetyczny,

- 130/4/85215/421 zakup materiatow | wyposazenia,

— 401/4/85215/421 zakup materialow i wyposazenia,

— 410/4/85215/261 ryczaht energetyczny,

~  980/2/85215/421 plan finansowy wydatkéw budzetowych,

— cwidencja konta 201 (dot. wyplaty zryczattowanych $wiadczen energetycznych),

Ponadto Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Strzelinie na potrzeby kontroli przediozyt
— listy wyplat dodatkéw energetycznych (w formie gotowkowej i przelewowe;j),
- wyciggi bankowe,

— dowody ksiggowe wewngtrzne — PK .

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw ksiggowych PK kontrolujacy stwierdzili
brak podpisywania (zatwierdzenia) Kierownika GOPS w Strzelinie, co byto niezgodne z §14
ust. | Instrukeji Obiegu Dokumentéw (dowodéw ksiegowych) stanowiacej Zalacznik nr 4 do
Zarzadzenia Nr GOPS/V/0110/1/2011 Kicrownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznei

w Stzelinie z dnia 14.01.2011 r. vj. (...) Zaakceptowane przez Gi. Ksiggowego i Kierownika

Osrodka dokumenty realizuje Ksiggowos¢ zgodnie z zatwierdzong kwalifikacig i formg
wyplaty.(...). W mysl art. 68 ust | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczgdny iterminowy. Jednoczesnie, zgodnie z art. 69 ust. | pkt 2 i 3
ww. ustawy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutccznej iefektywnej kontroli
zarzadezej nalezy do obowigzkdw wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczgcego
zarzadu jednostki samorzadu terytorialncgo i kierownika jednostki.

W przypadku braku zatwierdzenia ww. dokumentow przez Kierownika GOPS kontrolujgcy
nic byli w stanie potwierdzi¢ prawidlowosci funkcjonowania i przestrzegania procedur
kontroli zarzadczej w GOPS.

Powyzsze zakwalifikowano jako nieprawidiowoéé.
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W zwiazku z analiza ewidencji konta 201 (dot. wyptaty zryczaltowanych s$wiadczen
energetycznych) stwierdzono brak ksiggowania rozrachunkéw w zakresic wyplat w formie
gotowkowej. Kontrolujgey zwrécili si¢ do jednostki o wyjasnienia stwierdzonej sytuacji,
GOPS przedstawil nastgpujace wyjasnienia:

Listy gotowkowe dotyczqce dodatkiw energetycznych ksiggowane sq wg schematu: Wn - 410
(konto kosztowe), Ma 101 (kasa). Do tych list nie prowadzi si¢ ewidencji analitycznej
na koncie 201.

Listy przelewowe ksiggowane sq Wn 410 (konto kosztowe) — Ma 201/1/numer kontrahenia
(konto rozrachunkowe z analitykq — konto kosztowe/l-dodatki energetyczne/numer
kontrahenta. Listy te ksiggowane sg przez Ksiggowq.

Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg listy plac 7 wjeta na nich dekretacja, jak rownicz
ewidencja ksiggowa jednostki przedstawiona kontrolujgcym.

Brak ksicgowania_rozrachunkéw na zespole 2 w zakresie wyplaty kasowej dodatkow
energetycznych zakwalifikowano jako nieprawidiowosc.

Ponadto, w miesiacu styczniu jednostka wyplacita przelewem s$wiadezenic w zakresie
zryczattowanego dodatku energetycznego w kwocie 1540 zi, w stosunku do Pani D.W.
W dniu 01.02.2016 r. srodki wrocily na konto jednostki z powodu zamknigcia rachunku
bankowego $wiadczeniobiorcy. Jednostka nie wypfacita ponownie ww. $wiadczenia
dokonujac rownoczesnic zapisu na koncie nr  201/1/056 [dla preedmiotowego
$wiadczeniobiorcy), ktérym .wyzerowano” stan naleznodci i zobowigzania wzgledem Pani
D.W. [powyzsze zostalo opisane w uprzednicj cz¢éci przedmiotowego dokumentu —
Wykorzystanie srodkéw dotacji udzielonej z budzetu panstwa *$3110 — kwoty dodatkow
energetycznychy.

Brak wykazania w ewidencji ksiegowe] zobowigzania wzgledem ww. $wiadczeniobiorcy.

ktore nie zostalo uregulowane, uznano za uchybicnic.

W wyniku analizy przedstawionej ewidencji ksiggowcj oraz dokumentow zrodlowych
stwierdzono, iz na Raporcie Kasowym nr 27/16 w polu ,za okres od” wpisano 09 marca
2016”, natomiast pola .za okres do” nie uzupelniono. Jednoczednie w ww. RK oraz
w ewidencji ksiggowej GOPS ujcto rozchéd wynikajgcy z listy wyplat na dodatki
energetyczne nr 162 pod datg 09.03.2016 r., natomiast z przedmiotowe] listy wyptat wynika,
iz wyptaty nastapily w dniach 10.03.2016 ., 14.03.2016r. 1 15.03.20161.

Réowniez w Raporcie Kasowym nr 109/16 za okres od 22 do 23 wirzesnia 2016 .
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oraz w ewidencji ksiggowej GOPS na koncic ,,101 kasa” pod datg 23.09.2016 r. ujeto wyplate
dodatkéw cnergetycznych dot. listy wyptat nr 13, ktére wyplacono w miesigcu lipcu 2016 .
[szczegolowy opis sytuacji w dalszej czgsci przedmiotowego dokumentu].

Przedmiotowe dane wymagane s3 przepisem zawartym wart 2l ust. 1, art. 24 ust 1,
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Powyzsze ustalenie zostalo zakwalifikowane jako nieprawidtowosé.

Dodatkowo stwierdzonse, ze na listach ptac:

- nr 155 i 156 datg zatwierdzenia list jest 30.01.2016 r., natomiast wyplata nastapila dnia
28 stycznia 2016 1,

- nr 13 datg zatwierdzenia listy jest 08.07.2016 r., nalomiast wyplata nastapila dnia
06.07.2016r.107.07.2016r.

Powyzsze ustalenie zostalo zakwalifikowane jako uchybienie.

W trakcie analizy przedstawionej dokumcntacji w zakresie ewidencji ksiegowej konta
130/4/85215/261 ryczalt energetyczny, kontrolujacy stwierdzili brak zacwidencjonowania
czeku dot. pobrania $rodkow na wyptate dodatkéw energetycznych z kasy w miesiacu lipcu
2016 r. Ponadto, jednostka nie przedstawita kontrolujacym ksiegowania na koncie .,101 kasa”

gotowkowej listy plac za miesiac lipiec 2016 r. w zakresic wyplaty dodatkow encrgetycznych.

W 2wigzku z powyzszym zwrocono si¢ 7 prosba o wyjasnienic zaistnialej sytuacji. Jednostka
w dniu 27.04.2017 r. ztozyla nastepujgce wyjasnicnia :

Lista nr 13 z dnia 05.07.2016 na kwotg 707,43 zi platna gotéwky zostata wyplacona w dniu
06.07.2016 uprawnionym Swiadczeniobiorcom. Jednakie w zwigzku z faktem iz zagingta
wskutek podpigcia sig pod inny dokument i nie zostala odnaleziona w miesigeu wyptaty,
zostala pokryta ze Srodkow wlasnych. Z uwagi na powyzsze ze srodkow dotacji w miesigcu
lipcu wyplacona zostala tylko lista przelewowa. Kwotq listy gotéwkowej w zwigzku z brakiem
dokumentu obcigzono Kasjera. Otrzymana dotacja w dziale 852 rozdziat 85215 &2010
wyniosta na dzien 31.07.2016r. — 10.914,00 zI wydatkowana  9.944,04 zi. na koniec
miesigcea pozostato — 969,96 zi .

Pozostala na koniec miesigea lipca niewykorzystana kwota dotacji zostala wydatkowana
w miesigcu sierpniu i w miesigcu tym zapotrzebowanie zostalo pomniejszone o ¢ kwoteg,
Na koniec sierpnia otrzymana dotacja wyniosta — 11.745 zi | wykonanie — 11.442,97 zi.

Pozostato na koniec sierpnia — 302,03 21 .
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Po adnalezieniu dokumentu w micsigeu wrzesniu lista nr 13 zostala ujeta w raporcie

kasowym nr 109/16 z dnia 22-23 wrzesnia i pokryta ze Srodkow dotacji. Otrzymana na dzien
30.09.2016 dotacja ~ 13.543,00 zi, zostala wykorzystana w kwocie — 13.536,42 z1 . Pozostata
na koniec wrzesnia kwota — 6,58 z1 to kwota niewykorzystana na wydatki rzeczowe .

W zwiqzku z tym ze w miesigeu wrzesniu ze Srodkow dotacji zosiala pokryta lista gotéwkowa
7 miesigea lipea i listy wrzesniowe © gotéwkowa i przelewowa oraz dodatkowo 30.09.2016
dokonano zmniejszenia planu finansowego w rozdziale 85215 o kwotg 309 zi, na koniec
miesigca wrzeSnia kwota 344,95 zostala pokryta ze Srodkow wiasnych w zwigzku z brakiem
srodkow dotacji.

Podsumowujgc nalezy podkreslic, ze opisana powyiej sytuacja nie miala wphywu
na terminowosé¢ wyplaty Swiadczen odbiorcom wrazliwym energii elekirycznej. Wszystkie
swiadczenia zostaly wyplacone w terminach okreslonych w — Ustawie z dnia 10.04.1997 r. -
Prawo energetyczne. Ponadlo pomylka ta nie miala wphywu na poprawnosc i rzetelnosc
danych wykazanych w sprawozdaniu RB-50, ktére to zostalo sporzqdzone nua podstawie
danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej. Takze rozliczenie kwartalne  $rodkéw
zu [l kwartal zostalo sporzgdzone w aparciu o rzeczywiste i rzetelne dane.

Ponadto, jednostka przedstawila od$wiadczenic Starszego Ksiggowego-Kasjera z dnia
27 kwietnia 2017 r. o nast¢pujacej tresci :

Dnia 6 VII 2016 r. wyplacilam z sualda kasowego dodatki energetyczne. Poniewaz lista
podpigla si¢ pod inne dokumenty nie rozchodowatam kwoty 707,43.

Ze wzgledu na brak w/w kwoly postawilam do dyspozycji swoje pieniqdze, wycofalam
je z chwilg odnalezienia i rozchodowania listy w raporcie kasowym Nr 109/16 z dnia

221X 2016r.

Kontrolujacym przedstawiono liste wyplat nr 13 z dnia 05.07.2016 r. dot. wyplaty swiadczen
7 tytulu dodatkéw energetycznych za micsige lipiec w kwocie ogolem 707,43 zt.
Na przedmiotowe] liscie znajduja si¢ podpisy osob, ktére odebraly $wiadczenia w dniu
06107 lipca 2016 1.

Srodki na wyplatg dodatkéw energetycznych odnoszacych sig do ww. listy zostaly natomiast
pobrane czekiem nr 3040722846 dopicro dnia 22.09.2016 r., a rozchéd z ww. tytutu zostal
ujety w RK nr 109/16 za okres od 22 do 23 wrzesnia 2016 1. Z ewidencji ksiggowe]
przedstawionej kontrolujacym wynika, iz kwota w wysokosci 707,43 zt odnoszaca sig do ww.
listy zostala zaewidencjonowana na koncie 4/0/4/85215/261 ryczalt energetyczny 1 101 kusa
z data 23.09.2016 r. Natomiast na koncie [30/4/85215/261 ryczalt energetyczny
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zaewidencjonowano kwotg w wysokosci 362,48 zt 7 datg 22.09.2016 r. a pozostata kwote
wynikajaca z ww. listy w wysokosci 344,95 zt z datg 03.10.2016 1.

Biorgc pod uwage wyjasnienia jednostki, stwierdzi¢ nalezy, ze w jednosice nie
dokumentowano faktu zagubienia listy w lipcu 2016 r. i oplacenia ryczaltéw energetycznych
ze Srodkow kasjerki. Dodatkowo, negatywnie oceni¢_nalezy sposob zaewidencjonowania
dokonania refundacji ww. wyplaty we wrzcsniu 2016 r. ze Srodkéw dotacji. bez stosownego

udokumentowania wvcofania srodkow wiasnvch kasjerki.

Powyzsze oznacza, ze ewidencia ksiegowa w jednostee nie odpowiadata stanowi faktycznemu

z uwzglednicniem zlozonych wyjasnien) w zakresie rozliczenia dodatkow cnergetveznych

za lipiec 2016 r.

Dodatkowo, nadmieni¢ nalezy, iz czgstotliwos¢ sporzadzania raportu kasowego okresla
kierownik jednostki, uwzgledniajac potrzeby wewngtrznej kontroli i ilos¢ operacji, przy czym
operacje wplat i wyptat gotowki powinny by¢ ujete w raporcie w tym dniu, w ki6rym zostaty
dokonane. Jest to bowiem jeden z warunkéw uznania ksiag rachunkowych za prowadzone
biezaco.

Powyzsze jest niczgodne z przepisami zawartymi w art. 2/ ust. 1, art. 22 ust. I, art. 24 ust |

ioraz art. 24 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W pozostalym zakresie dotyczacym kontrolowancgo obszaru:

- ewidencja ksiggowa w zakresie Srodkow objgtych kontrola spelnia wymagania okreslone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ,

— zgodnie 7 art. 20 ust 2 ww. ustawy, podstawa zapisow w badanych ksiegach
rachunkowych byty dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczcj —
wyciagi bankowe, raporty kasowe, polecenia ksiegowania,

- dowody ksiggowe poddanc kontroli spetniaja wymagania prawidlowego dowodu
ksicgowego okreslone w art. 27 ust. ! ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

— zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawierajg dane wskazane
wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniaja daty dokonania operacji gospodarczych,
okresiajg rodzaj i numery identyfikacyjne dowoddéw ksiggowych, ktore stanowily
podstawg  zapisow, zawierajg zrozumialy tekst lub skrot opisu operacji, kwoty
i daty zapisdw, oznaczenic kont, ktorych zapisy dotycza.

[Dowdd akta kontroli str. 226-419]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ negatywnie.
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Sprawezdawczo$é i rozliczenie srodkéw dotacji objgtych kontrola.

Kontrola objeto sporzadzonc przez Miasto i Gming Strzelin oraz Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Strzelinie sprawozdanie z wykorzystania dotacji przeznaczonej na wyplale
dodatkow energetycznych za [ kwartal 2016 1. oraz sprawozdanie Rb-50
o dotacjacl/wydatkach zwigzanych z wykonywanicm zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za I 1 IV
kwartat 2016 1.

Zgodnic z art. 5 g ust 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne, gmina
przedstawia wojewodzie, w terminie do 15 dnia miesigea nastgpujacego po Kkwartale.
rozliczenic dotacji sporzadzone narastajaco za okres od dnia 1 stycznia do dnia konczacego
dany kwartal.

Sporzadzonc przez Gminny Osrodek Pomocy Spolccznej w Strzelinic sprawozdanie
2z wykorzystania dolacji przeznaczonej na wyptlate dodatkow energetycznych za I kw. 2016 r.
datowane na 13 kwiccien 2016 r.. wplynelo do Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewaodzkiego
w dniu 19 kwietnia 2016 r., a wiec z nicdotrzymaniem terminu wskazanego
w ww. ustawic.

‘Powyzsze ustalenie zostato zakwalifikowane jako uchybicnic.

Kontrolujacy sprawdzili poprawnoéé¢ sporzadzonych przez jednostkg ww. sprawozdan
w oparciu o dane wynikajace z dokumentacji Zrodtowej m.in. wyciggow bankowych, list
wyptat dodatkéw energetycznych, raportéw kasowych oraz wydrukéw z cwidencji ksiggowej.
W trakcie weryfikacji sprawozdania z wykorzystania dotacji przeznaczonej na wypfate
dodatkéw energetycznych za | kwartal 2016 r. kontrolujacy stwierdzili, ze dane zawarte
w ww. dokumecncic réznig si¢ od danych wynikajacych z list wyptat dodatkow
cnergetycznych za 1 kwartat 2016 r. W przedmiotowym sprawozdaniu  wykazano.
iz w 1 kwartale 2016 r. wyptacono tacznie 303 $wiadczenia na taczng kwotg 4 463,00 zt
[przedmiotowe wykonanie wykazano rowniez w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach
7wigzanych 7 wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jst. ustawami za [ kwartal 2016 r.], natomiast z list wypiat wynikalo.
z¢ wyptaconych zostato 305 $wiadczen na lgczng kwote 4 480,35 zi. Roznica na kwote
17,35 2t wynika ze zwrotu jednego $wiadczenia za miesige styczen 2016 r. w wysokosci
15,40 zt oraz 7 wyplaty przez jednostke ze $rodkow wiasnych czgsci jednego swiadczenia

na kwote 1,95 zt [powyzszc zostalo opisane w poprzedniej czgsci przedmiotowego
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dokumentu]. Jednostka w sprawozdaniu pomniejszyla narastajaco wysokos$é oraz ilogé
wyplaconych swiadczen na dodatki energetyczne w okresie styczen-marzec |kolumna E i H
ww. sprawozdania). Bioragc pod uwage faki, iz zwrot $wiadczenia nastapit 01.02.2016 r.
bi¢dnie wykazano dane w sprawozdaniu w przedmiotowym zakresie.

Ponadto, w odniesieniu do roznicy w zakresic drugiego $wiadczenia w czesci pokrytego
z¢ srodkéw wlasnych, jednostka nie wykazata wyptaty jedncgo petnego swiadczenia na kwote
15,40 zI w okresie styczef-marzec [kolumna E i H ww. sprawozdania]. Wyptate
przedmiotowego  Swiadczenia wykazano w  wicrszu  Wyplacone  s$wiadezenia
niepetne/kompensujgce 5) WYKONANIE KASOWE 1), gdzie ujeto tg czesé srodkaw, kitora
zostala pokryta z dotacji w wysokosci 13,45 zt. Powyzsze swiadczy o nieprawidlowym
planowaniu tj. sktadanym zapotrzebowaniu $rodkéw na wyplate zryczaltowanych dodatkow
energetycznych.

Powyzsze ustalenie zostalo zakwalifikowane jako uchvbienie.

W zwigzku z uprzednio opisang sytuacja odnosnie zaewidencjonowania listy wyptat nr 13
z dnia 05.07.2016 r. na koncic /30/4/85215/261 ryczalt energetyczny w miesiacu wrzesniu
I pazdzierniku 2016 r. powyzsze mialo wptyw na dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50
za IV kwartat 2016 r. w zakresie wykonania wydatkéw — kwote 344,95 zi ujeto
w sprawozdaniu za [V kwartat 2016 r.

Ponadto kontrolujacy dokonali analizy sprawozdan z rozliczenia srodkow otrzymanych
na wyplat¢ zryczaftowanych dodatkow energetycznych za 1 i IV kwartal 2016 r. oraz
sprawozdan Rb-50 za I i [V kwartal 2016 r. w zestawieniu z danymi z konta /30/4/85215/261
ryczalt energetyczny (por. Tabela ponizej).

Zrédto Wyplata zryczaltowanych dodatkéw energetycznych w 2016 r,
styczen luty marzec Razem | pazdziernik | listopad rodzien | Razem
Sprawozdanic
(1i1V kw. 201671 1 421,18 | 1 484 61 1557.21 | 4463,00 | 839,46 1 554,71 | 546,71 | 4.940,88
Sprawozdanie Rb-50 B
(Ti1V kw. 2016) - B B 4 463,00 - - - 5035,00
Konto
130/4/85215/261 140577 | 148462 | 1572.61 | 4 463,00 1 994 38 145753 1475,06 | 4 926,97
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Kontrolujacy uznali, ze dane wykazane w sprawozdaniu 2z wykorzystania dotacji
przeznaczonej na wyptate dodatkéw energetycznych za 1i IV kwartat 2016 r. nie odpowiadaja
ewidenc)i ksiggowej.

Powy7sze ustalenie zostato zakwalifikowane jako nieprawidtowosc.

Sprawozdanie Rb-50 za I kw. 2016 r. zostalo sporzadzone i przekazane przez Miasto i Gming
Strzelin w terminie okreslonym w zataczniku nr 44 do rozporzgdzenia Ministra Finansow

z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

[Dowdd akta kontroli str. 420-526]

Dziatalnoé¢  jednostki ~w  ramach  przedmiotowego  obszaru  ocenia  Si¢

pozytywnie z nieprawidlowosSciami.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybicniami i nieprawidtowosciami, zaleca sig:

. Ujmowanie w planie finansowym jednostki w § 4210 kwoty wydatkéw dot. kosztow
obslugi zadania nie przckraczajaccj 2% lgcznej kwoty dotacji przeznaczonej na wyplatg
dodatkow energetycznych,

2. Odpowicdnie planowanie wydatkéw w skladanych zapotrzebowaniach srodkéow
na wyplate dodatkow energetycznych oraz dokonywanie wyplaty dodatkow
energetycznych zgodnie z planem finansowym w ww. zakresie,

3. Dokonywanie wyplat dodatkéw energetycznych dla odbiorcow wrazliwych cnergii
elektrycznej zgodnie z przyznanymi decyzjami,

4. Zalwicrdzanic dokumentow ksiggowych zgodnie z Instrukcja Obiegu Dokumentow
(dowoddéw  ksiggowych)  stanowiaca  Zatgcznik nr 4 do  Zarzadzenia
Nr GOPS/V/0110/1/2011 Kierownika Gminnego Oérodka Pomocy Spoleczne;
w Strzelinie z dnia 14.01.2011 r.

Ksiegowanie rozrachunkéw na zespole 2 w zakresie wyplaty kasowej dodatkow

U

energetycznych,
6. Scisle przestrzeganie art. 21 ust, 1, art. 22 ust. 1, art. 24 ust | oraz art. 24 ust 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci,

7. Zapewnienie zgodnosei ewidencji ksiggowej ze stanem faktycznym,
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8. Dotrzymywanie terminéw przedstawiania wojewodzie sprawozdan z wykorzystania
dotacji przeznaczonej na wyplate dodatkoéw energetycznych, zgodnie z art. 5 g ust 6
uslawy prawo energetyczne,

9. Wykazywanic w sprawozdaniach z wykorzystania dofacji przeznaczonej na wyplate
dodatkow cnergetycznych danych zgodnych z dokumentacja Zrédlows i prowadzona
ewidencja ksiegows.

Realizujge powyisze zalecenia, prosz¢ o bezwzgledne zapewnienie funkcjonowania

adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezej przez Kierownika Jednostki.

Proszg o zlozenic informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania ninicjszcgo wyslapienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzgdzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach
zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kicrownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnic z ari. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wyslgpienia pokontrolnego nie przysluguja srodki

odwolawcze.
Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

B / A

la
DYREKTOR WYDZIALY
............................ FinansOw.j Budzels..............

Padpis kierownika jednostki kontrolujgcej
fwofewody lub upowaznionej osoby)
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