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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/114 Koordynacja i realizacja dziatan z zakresu infrastruktury komunainej
finansowanej ze s$rodkéw UE na Wspélng Polityke Rolng i z funduszy
strukturalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Blauciak, gidwny specjalista kontroli panstwowe;,
upawaznienie do kontroli nr 83147 z dnia 16 listopada 2012 .

2. Marek Lewandowski, giéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84918 z dnia 21 grudnia 2012 .

dowbd: akta kontroli str. 1-4
Urzad Miasta i Gminy w Strzelinie, 57-100 Strzelin, ul. Zabkowicka 11 (dalej: Urzad)

Dorota Pawnuk — Burmistrz Miasta | Gminy w Strzelinie od 13 grudnia 20101,
(dalej: Burmistrz).

dowdd: akta kontroli str. 5-10

Lzasadnienie
oceny ogbinej

Wo
Witgee d ]

Pozytywnie NIK ocenia:

- Zachowanie obowigzujacych zasad i procedur postepowania w zakresie pozyskiwania
Srodkow na realizacie projektéw z zakresu infrastrukiury komunalnej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Dolnosiaskiego (dalej: RPO WD
2007-2013) oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej:
PROW 2007-2013),

- prawidiowe udokumentowanie wydatkéw sfinansowanych z otrzymanej pomocy od
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich,

- uzyskanie zakladanych efektow realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury
komunalnej, a takze prawidiowe utrzymywanie tej infrastruktury (dotyczy projektow

zakonczonych).

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali byloby
hadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia ocene
0going o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

- wywiazywanie sie Gminy Strzelin (dalej: Gmina), jako inwestora i uzytkownika
infrastruktury komunalnej, z obowigzkéw natozonych ustawg z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane? (dalej: Prawo budowlane).

Nieprawidtowosci polegaly na:

- nieprawidlowym przeprowadzeniu postepowania ¢ zaméwienie publiczne zwigzanego
z realizacjq projektu ,Budowa krytej plywalni w Strzelinie®, co przyniosto konsekwencije
w postaci obniZenia kwoty dofinansowania projektu ze $rodkow unijnych o 138,7 tys. 2
- istotnych opoznieniach przy realizacji 2 projektdw (,Modernizacja ulicy Wodnej w
Strzelinie...”, ,Rozbudowa zaplecza Strzeliniskiego O$rodka Kultury — Etap 1), co moze
stanowi¢ realne zagrozenie utraty dofinansowania srodkami Unii Europejskiej w lacznej
kwocie 4.340,5 tys. zit

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

A. Realizacja przez Gmine inwestycji z zakresu infrastruktury
komunalnej finansowanych przy udziale srodkéw RPO WD i PROW
2007-2013.

1. Wnioski o przyznanie pomocy, ilo§¢ oraz wartoéé zlozonych przez Gming
wnioskow na realizacje projektow z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach
RPC WD oraz PROW 2007-2013, okres ich zlozenia, rodzaje infrastruktury, jakich
dotyczyly (odnosnie wnioskow rozpatrzonych pozytywnie).

W latach 2007-2012 Gmina zioZzyla do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego we Wroctawiu (dalej; Urzad Marszatkowski WD) 19 wnioskow
o dofinansowanie realizacji inwestycji o wartosci ogdtem 55.122,7 tys. zi, wnoszac
0 przyznanie pomocy w kwocie 21.115,6 tys. z (38,3%). W ramach RPO WD 2007-
2013 Gmina ubiegata sig o dofinansowanie w kwocie 13.704,0 tys. 2t (tj. 64,9%
wnioskowanej pomocy) 11 inwestycji o lacznej wartosci 39.601,6 tys. Z!, natomiast w
ramach PROW 2007-2013 o dofinansowanie w kwocie 7.411,6 tys. zt (4. 351%
wnioskowanej pomocy) 8 inwestycji o tacznej wartosci 15.521,1 tys. . W wyniku
weryfikacji tych wnioskéw przez Urzad Marszatkowski WD do dofinansowania
zakwalifikowano 16 z nich o lacznej wartosci inwestycji 51.032,1 tys. 2z, ustalajac
wielkos¢ dofinansowania w wysokosci 18.500,9 tys. zt (36,3%)*.

Sposréd 16 wnioskow o dofinansowanie zakwalifikowanych do realizacji - 11 wnioskéow
0 facznej wartosci zadar 45.327,9 tys. zt i ustalonym dofinansowaniu 14.981,7 tys. zt
(33,1%)> dotyczyto inwestycji z zakresu infrastruktury kemunalnej, z tego:

w ramach RPQ WD 2007-2013 - 8 projektdw o wartosci 36.420,1 tys. z
i dofinansowaniu w kwocie 11.085,8 tys. zt {30,4%)5, dla ktérych wnioski o pomoc
ziozono w 2009 r. (5 projektow} i w 2012 . (3 projekty);

*w ramach PROW 2007-2013 - 3 operacji o wartosci 8.907,8 tys. zt i dofinansowaniu
3.895,9 tys. zt (43,7%)7, dla ktdrych wnioski o pomoc zloZzono w 2009 r. (2 operacje)
iw 2011 r. {1 operacja).

2Dz.U.z 2010, nr 243, poz. 1623 ze zm.

* Nieprawidiowo$¢ ujawniona przez Urzad Zaméwier Publicznych.

+ Dotyczy pierwotnie przyznanege dofinansowania po weryfikacji wnioskéw (przed podpisaniem uméw
0 przyznanie pemocy).

§ Dotyczy dofinansowania ustalonego na etapie weryfikacj wnioskéw, tj. przed podpisaniem umow
o dofinansowanie.

§ W tym: 1 projekt w ramach dziatania 6.2 ,Turystyka aktywna®, {1 projekt w ramach dzialania
6.4, Turystyka kulturowa’ i & projektow w ramach dziatania 9.1 ,Odbudowa zdegradowanych obszarow
miejskich w miastach powyze] 10 tysigcy mieszkancow".
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Cpis stanu
faktycznego

Przyjete do realizacji wnioski na zadania z zakresu infrastruktury komunalnej,
obejmowaly:

1) RPO WD 2007-2013:

«Dziatanie 6.2 Turystyka aktywna - Budowa krytej plywalni w Strzelinie;

oDzialanie 6.4 Turystyka kulturowa - Odbudowa obiektu Ratusza wraz z wieig
ratuszowa w Strzelinie — etap |;

«Dziatanie 9.1 Odbudowa zdegradowanych obszaréw miejskich w miastach powyzej 10
tys. mieszkancow:

a) Modemizacja kompleksu boisk sportowych przy Gimnazjum nr 2 w Strzelinie;

b) Rozbudowa zaplecza Strzelifiskiego Osrodka Kultury — etap |;

¢) Modemizacja ul. Wodnej w Strzelinie prowadzacej do miejsc atrakcyjnych
turystycznie o znaczeniu regionalnym;

d} Przebudowa pomieszczeli ustugowych na biblioteke miejskq przy ul. Grahama Bella
w Strzelinie;

e) Przebudowa ciagu pieszego wraz z o$wietieniem drogowym przy ulicy Koscielnej
w Strzelinie;

f) Przebudowa kottowni wraz z instalacja ¢.0. w Gimnazjum nr 1 w Strzelinie;

2) PROW 2007-2013:

«Dziatanie 321 Podstawowe ustugi dia gospodarki i ludnosci wiejskiej:

a) Budowa stacji przetadunku odpadéw w Wawolnicy ~ zakup wyposazenia;

b) Budowa kanalizacji sanitarne] i sieci wodociagowej w miejscowosci Szczawin;
¢) Przebudowa targowiska miejskiego w Strzelinie.

Na koniec 2012 r. — wg uméw po zm, zawartych przez Gming z Samorzadem
Wojewddztwa Dolno$laskiego (dalej: SWD) — dofinansowanie realizacji omawianych
inwestycji z zakresu infrastruktury komunalnej wynosilo facznie 11.033,2 tys. z18, w tym
projektow w ramach RPO WD 2007-2013 - 8.862,4 tys. zt (80,3%) oraz operacji
w ramach PROW 2007-2013 — 2.170,8 tys. 2t (19,7%).

dowody: akta kontroli str. 14 — Wnioski Gminy Strzelin o przyznanie Srodkéw na realizacje inwestycji
w ramach RPO WD oraz w ramach PROW 2007-2013; akta kontrofi str. 15 - Whioski Gminy Strzefin
0 przyznenie srodkéw na realizacje inwestycji w ramach RPQ WD oraz w ramach PROW 2007-2013 -
rozpalizone negatywnie; akta kontrofi str. 16-18 - Whioski Gminy Strzeiin o przyznanie $rodkéw na
realizacje inwestycji w ramach RPO WD oraz w ramach PROW 2007-2013 - rozpatrzone pozytywnie;
akta kontroli str. 31 - Inweslycje z zakresu infrastruktury komunalnej realizowane przez Gmine Strzefin
w ramach RPO WD i PROW 2007-2013 {koszty kwalifikowaine i wielkodt dofinansowania we wrioskach
skladanych do iZ};

2. Wysokos$¢ kosztow przedstawionych przez Gmine we wnioskach o przyznanie
pomocy, ich zgodnosé z zakresem kosztéw w ramach dzialan z zakresu
infrastruktury komunalnej okreslonym w RPO oraz PROW 2007-2013, a takze
z innymi zasadami dotyczacymi kwalifikowalno$ci. Rodzaje kosztéw uznanych za
kwalifikowalne i zaakceptowane do refundaciji.

Koszty kwalifikowalne przedstawione przez Gming we wnioskach o przyznanie pomocy,
z wyjatkiem 2 przypadkéw, byly zgodne z zakresem dofinansowania infrastruktury
komunalnej okreslonym w rozporzagdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
1 kwietnia 2008 r.9 oraz wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw w ramach

7 W tym: 3 operacje w ramach dzialania 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej".

¥ Korekta warto$ci dofinansowania wynikala przede wszystkim z rozstrzygnigé przeprowadzonych
postepowan o zamowienie publiczne.

¥ Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczeqolowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej" objetego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2007-
2013 {Dz. U. Nr 80, poz. 373 ze zm.).
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RPO WD na lata 2007-2013. Koszty te — po ich skorygowaniu na etapie weryfikacj
whioskow - zostaly zaakceptowane przez SWD.

Na podstawie analizy wnioskéw o dofinansowanie 11 zakwalifikowanych do pomocy
zadan z zakresu infrastruktury komunainej o wartosci ogdlem 45.327,9 tys. zi oraz
zatwierdzonych kosztach kwalifikowalnych w wysokosci w 42.238,9 tys, 2t (93,2%
wartosci zadaf) i dofinansowaniu w kwocie 14.981,7 tys. I (355% kosztow
kwalifikowalnych)!® ustalono, ze przypadku wnioskow na realizacie 2 projektow
wramach RPO WD 2007-2013 niewlasciwie okre$lono wysoko$¢ kosztow
kwalifikowalnych'1, | tak:

»w przypadku wniosku o dofinansowanie projektu ,Budowa krytej ptywalni w Strzelinie”
w ramach RPO WD 2007-2013 - wykazane przez Gmine koszty kwalifikowalne
w kwocie 24.665.5 tys. 2t zostaly zanizone o 365,6 tys. zt {{j. 0 1,5%) w wyniku nie
zakwaiifikowania do ww. kosztow wydatkow z tytulu sporzadzenia studium
wykonalno$ci projektu (11,8 tys. zt) oraz dokumentacii technicznej (3538 tys. 2!).
Przedmiotowa korekta wprowadzona na etapie weryfikacji wniosku przez Instytucje
Zarzadzajacqa RPO WD (dalej: 1Z) skutkowata zwigkszeniem wnioskowanego przez
Gming dofinansowania 0 62,2 tys. 2! (t]. z kwoty 4.193,1 tys. ztdo 4.255,3 tys. z),

«w przypadku wniosku o dofinansowanie projektu ,Rozbudowa zaplecza Strzelinskiego
Oérodka Kultury - etap I" w ramach RPO WD 2007-2013 - wykazane przez Gming
koszty kwalifikowalne w kwocie 56200 tys. zt zostaly zawyzone o 1435 tys. z
(tj. 0 2,6%), w wyniku zakwalifikowania do ww. kosztow wydatkow z tytulu przytaczy
kanalizacyjnych {143,5 tys. zl). W wyniku korekty wniosku na etapie jego weryfikacji
przez |Z obnizono wnioskowane przez Gming dofinansowania o 101,0 tys. zt (tf. z kwoty
2 3.934,0 tys. ztdo 3.833,0 tys. ).

W zakwalifikowanych do realizacji wnioskach do kosztéw kwalifikowalnych zaliczono
koszty sporzadzenia studium projektéw i dokumentacjl techniczne], koszty robot
budowlanych i zakupu urzadzen oraz nadzoru inwestorskiego.

Ponadto — w przypadkéw projektow realizowanych w ramach RPO WD 2007-2013 -
kosztem kwalifikowanym byt podatek VAT.

dowody: akla kontroli str.20-21 - Notatka stuzbowa-koszty kwalifikowaine  wnioskow
o dofinansowanie/przyznanie pemocy na realizacje inwestycji z zakresu infrastruktury komunalnej {préba
kontrolna); akta kontroii str, 22-25 — Wniosek o dofinansowanie projekts w ramach RPO WD (ksero.);
akta kontroli str. 26-28 — Pismo UMWD we Wroclawiu — Oepariament RPO (kserok.); akta kontroli str. 29
- Pismo UMWD we Wroclawiu — Departament RPO {ksero.); akta kontroli str. 30 - Pismo Burmistrza
Miasta i Gminy Strzelin (kserok.); akta kontroli str. 31 - Inwestycje z zakresu infrastruktury komunainej
realizowane przez Gming Strzelin w ramach RPO WD i PROW 2007-201 - koszty kwalifikowalne we
wnioskach o dofinansowanie projektow skiadanych do UMWD we Wroclawiu; akta konfroli str. 32 -
Wyjasnienia dla insp. NIK - .Szefliniski {w latach 2007-2009 Kierownik Referatu Funduszy Zewngtrznych
UMIG w Strzelinie); akia kontroli str. 33-36 - Zakres czynnosci, obowiazkéw sfuZbowych, uprawnierd
i odpowiedzialno$ci-Kierownik Referaty Funduszy Zewnstrznych UMIG w Strzelinie (kserok.);

3. Stan realizacji operacji z zakresu infrastruktury komunalnej objetych
finansowaniem w ramach RPO oraz PROW 2007-2013. lloé¢ operacji w peini
zakoficzonych. llo$¢ wnioskéw o platnosé i kwota, na jaka zostaly zlozone przez
Gmine - w podziale na operacje w pelni zakoficzone i zrealizowane czgsciowo.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. sposréd 11 inwestycji z zakresu
infrastruktury  komunalnej o lacznej wartodci 33,7201 tys. zt i przyznanym

10 Dotyczy wielkosci ustalonych na etapie weryfikacji wnioskéw, fi. przed podpisaniem umow
o dofinansowanie.
11 Dotyczy wnioskéw o dofinansowanie ziozonych przez Gming w 2009 1.
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dofinansowaniu w kwocie 11.033,2 tys. zt (32,7%)12 realizowanych przez Gming w
ramach RPO WD 2007-2013 i PROW 2007-2013, w peini zostato zakoriczonych®? 9
zadan (. 81,8%) na kwote 26.218,6 tys. zt o dofinansowaniu w wysokosci 6.692,7 lys.
2t {25,5%) w tym:

w ramach RPO WD 2007-2013 ~ 6 projekiow o wartodci 21.626,0 tys. !
i dofinansowaniu w kwocie 4.521,9 tys. zt (20,9%);

«w ramach PROW 2007-2013 - 3 operacje o wartoéci 4.592,6 tys. zt i dofinansowaniu
w kwocie 2.170,8 tys. zt (47,3%).

W trakcie realizacji pozostawaly 2 projekty w ramach RPO WD 2007-2013 o lacznej
wartosci 7.501,5 tys. 2t i dofinansowaniu w wysokosci 4.340,5 tys, zt.

W latach 2007-2012 Gmina zlozyla do UMWD 37 wnioskéw o platnosé™ w facznej
kwocie 6.644,0 tys. 2i (tj. 60,2% przyznanego dofinansowania), z kidrej do korica
2012r. otrzymano 6.567,3 tys. zt (tj. 98,8% wnioskowanej kwoty). Zlozone wnioski
dotyczyly 7 realizowanych inwestycji, z tego:

“w ramach RPO WD - 5 projektéw, wnioski na kwote 5.158,6 tys. 2t (w tym 2 projekty
pozostajace w trakcie realizacji na koniec 2012 r. — wnioski na kwote 971,8 tys. z);

w ramach PROW - 2 operacje, wnioski na kwote 1.485,4 tys. zi.

Wedlug stanu na dzien 17 grudnia 2012 r. (dzief przeprowadzonych ogledzin}
zaawansowanie rzeczowo-finansowe realizacji projektéw niezakonczonych w ramach
RPO WD 2007-2013 wynosito w przypadku projektu ,Rozbudowa zaplecza
Strzelifiskiego Osrodka Kultury-etap I' - ok, 50%, oraz w przypadku projektu
»Modemizacja ul. Wodnej w Strzelinie prowadzacej do miejs¢ atrakcyjnych turystycznie
0 Znaczeniu regionalnym”™- ok. 65%.

dowcedy: akia konlroli sir. 16-18 - Wnioski Gminy Strzelin o przyznanie $rodkéw na realizacje inweslyci w
ramach RPO WD oraz w ramach PROW 2007-2013 - rozpatrzone pozytywnie; akta kontroii str. 19 -
wnioski o platnos¢ zfoZone przez Gming Strzefin w fatach 2007-2012 do UMWD we Wroclawiu w zwigzku

Z realizacjg inwestycji z zekresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO WD i PROW 2007-2013; str.
37-40 - Protokoty ogledzin Strzeliiskiego Ofrodka Kultury oraz ul. Wodnsj w Strzelinie;

4. System rachunkowosci dla transakcji zwiazanych z operacjami dla dzialan
z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach PRO WD | PROW 2007-2013.

W Urzedzie prowadzono oddzielny system rachunkowosci dla transakeji zwigzanych
zoperacjami dia dziatah z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO WD
i PROW 2007-2013, z wykorzystaniem oprogramowania systemu informatycznego
SFINX. | tak:

-wydatki ponoszone przez Gmine na realizacie inwestycji w ramach RPQ WD 2007-
2013 | PROW 2007-2013 - w czeéci finansowanej ze érodkéw unijnych -
ewidencjonowano w paragrafach z dodana cyfra ,7" , natomiast w czesci finansowane]
ze $rodkow Gminy - w paragrafach z dodang cyfrg ,9";

«Srodki UE pozyskiwane przez Gming na realizacje inwestycji w ramach RPO WD
| PROW ewidencjonowano w ramach konta 137-Rachunki $rodkéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych (prowadzonego w analityce dia kazdego projektu),

Dokumentacja finansowa dia kazdego projekiu realizowanego w ramach RPO WD
| PROW 2007-2013 przechowywana jest w odrebnych segregatorach w Wydziale
Budzetu i Finansow Urzedu.

dowody: akta kontroii sir. 11 ~ Notatka sutbowa dot. oddzielnego system rachunkowosci dla transakcii

2wigzanych z operacjami w ramach RPO WD | PROW 2007-2013; akta kontroli str. 48 - Miesieczne
Zestawienie said | obrotdw projektu w ramach RPO WD 2007-2013 (kserok.);

12 Wartoé¢ ogdlem inwestycii i kwota dofinansowania wg uméw wg uméw o dofinansowanie/przyznanie
pemocy ze zm. — stan na keniec 2012,

13 W zakresie rzeczowym i finansowym.

W tym 14 wnioskéw sprawozdawczych.
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5. Realizacja przez Gming projektow z zakresu infrastruktury komunalnej, w tym
pozyskanie niezbednych pozwolen w zwiazku z realizacja inwestycji.

Sposrad 11 inwestycji z zakresu infrastruktury komunalnej Gminy w ramach RPO WD
i PROW 2007-2013, realizacja 10 z tych zadan (90,9%) zwiazana byta z wykonaniem
rob6t budowlanych, natomiast 1 (9,1%) obejmowata dostawe wyposazenia®®. Kontrola
wykazala, ze w zwigzku z realizacjg 10 projektéw z zakresu infrastruktury komunainej
obejmujgcych wykonanie robot budowlanych Gmina pozyskata decyzje Starosty
Strzelinskiego o pozwoleniu na budowe wymaganej przepisem art, 28 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane. Przywolane pozwolenia na budowe mialy charakter decyzjt
ostatecznych, a ich integralng czescia byly projekty budowlane inwestycji. Dia kazdej
inwestycji zostaly sporzadzone kosztorysy inwestorskie. Dodatkowo, w przypadku
realizacji 4 zadan'® Gmina uzyskalta decyzje DolnoSlaskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw we Wroclawiu o pozwoleniu na prowadzenie badar
archeologicznych, wydane na podstawie art. 38 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami'’,

dowody: akta koniroli sfr. 156-157 - Nofatka siuzbowa dot. pozyskania przez Gming Strzelin
wymaganych pozwolen oraz osiggniecia wymaganych ceibw w zwigzku Z realizacjq zadan 7 Zakresu
infrastruktury kemunalnej; akta kontroli str. 158-197- Decyzje Starosty Strzelifiskiego ¢ pozwoleniu na
budowe dla inwestycji z zakresu infrastrukiury komunalnej (kserok.);

6. Realizacja zadan z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO WD i
PROW 2007-2013, zgodno$¢ postepowania z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Badanie proby kontrolnej obejmujacej wykonanie 5 inwestycji z zakresu infrastruktury
komunalnej o wartosci ogdtem 12.291,8 tys. zt, kosztach kwalifikowalnych w wysokosci
10.237,9 tys. zt i przyznanej pomocy w kwocie 6.6046 tys. zt (64,5% kosztow
kwalifikowalnych)'®, dotyczacych;

+3 projektdow w ramach RPO WD 2007-2013 Dziatanie 9.1, tj.. Modernizacji kompleksu
boisk sportowych przy Gimnazjum nr 2 w Strzelinie, Rozbudowy zaplecza
Strzelinskiego Osrodka Kultury—etap |, Modemizacji ul. Wodnej w Strzelinie!®;

+2 operacji w ramach PROW 2007-2013 dziatanie 321, tj.. Budowy stacji przetadunku
odpadow w Wawoinicy-zakup wyposazenia, Budowy kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociagowej w miejscowosci Szczawin),

wykazalo, iz w ramach tych zadai udzielono 6 zamowien w ftrybie przetargu
nieograniczonego?® na kwote 11.974,2 tys. zt, odpowiadajaca 97,4% facznej wartosci
projektow przyjetych do proby kontrolnej (12.291,8 tys. 2i) oraz 35,5% ogdlem wartosci
inwestycji z zakresu infrastruktury komunalnej realizowanych przez Gming w ramach

'* Dotyczy zadania pn.” Budowa stacji przetadunku odpadéw w Wawolnicy - zakup wyposazenia”.

16 Dotyczy inwestycji pn. ,Odbudowa obiektu Ratusza wraz z wietq ratuszowa w Strzelinie — efap 1",
,Modemnizacja ul. Wodnej w Strzelinie prowadzacej do migjsc atrakeyjnych turystycznie o znaczeniu
regionalnym”, Przebudowa clagu pieszego wraz z oswielleniem drogowym przy ulicy Koscielne]
w Strzelinie”, ,Budowa kanalizacji sanitarne] i sieci wodociagowej w miejscowosci Szczawin”.

17Dz U. nr 162, poz. 1568 ze zm..

18 Wislkosci wg uméw o dofinansowanie - stan na koniec 2012r.

19 Modernizacja ul. Wodnej w Strzelinie prowadzacej do miejsc atrakeyjnych turystycznie o znaczeniu
regionalnym.

0 00% zamdwien ¢ wartoSci powyzej 14,0 tys. euro udzielonych przez Gming w trybie przetargu
higograniczonego w ramach realizacji inwestycji przyjetych do proby kontroinej.
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Uwagi dofyczqce
badanej dziafainosci

RPO WD i PROW 2007-2013 (33.720,1 tys. 2i)2!. Analiza dokumentacji zwigzane;
Z tymi postepowaniami wykazata m.in., ze;

=przedmiot zamowien zostal wiaéciwie opisany,

~zamowien udzielano wykonawcom, ktdrzy spetnili warunki udzialu w postepowaniu
oraz ztozyli oferty najkorzystniejsze cenowo;

=podczas prowadzenia postepowan sporzadzano wymagane protokoly o zaméwienie
publiczne,

=zmian postanowiet zawartych uméw z wykonawcami zadan2? dokonano
w uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia dnia 20 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych? {dalej: pzp).

W przypadku 3 z tych zamowien oglaszenia o ich udzieleniu zamieszczono w Biuletynie
UZP po uplywie od 5 do 15 dni od daty zawarcia umowy z wykonawca2. Dziatanie takie
nie speiniaic wymogu przepisu art. 95 ust. 1 pzp ustalajgcego termin niezwlocznego
zamieszczenia takich ogloszed. Wskazane uchybienie nie mialo wplywu na
prawidlowos¢ przebiegu wyboru wykonawcow oraz zawarcie umdw o zaméwienie
publiczne.

Pracownikiem Urzedu odpowiedzialnym m.in. za publikowanie ogloszeft ¢ udzieleniu
zamdwienia na stronach internetowych UZP byl Bogustaw Uminski-Inspektor ds.
Zaméwien, kiory wskazane opbznienie w zamieszczeniu informacji na portalu UZP
tumaczyt przeoczeniem wynikajacym ze zwigkszonego obciazenia praca.

Dodatkowo zbadano 3 wybrane zaméwienia o wartosci do 14 tys. euro, udzielone przez
Gming w trakcie realizacji projektow. Ustalono, ze zaméwienia te {0 facznej wartosci
61,7 tys. zt brutto) zostaly udzielone w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji i wyb6r najkorzystniejszej oferty, z zachowaniem procedury okreslonej
w obowigzujacym w Urzedzie Regulaminie zaméwient publicznych oraz Wytycznych
programowych Instytucji Zarzgdzajacej RPO WD w zakresie ogélnych zasad udzielania
zamowien publicznych i wyboru wykonawcéw w transakcjach nieobjetych przepisami
pzp(..}.%

Przy udzielaniu zaméwied w ramach realizacji inwestycji objetych kontrolg
przestrzegano zakazu dzielenia zamoéwien na czesci oraz zanizenia ich wartosci w celu
unikniecia stosowania przepiséw pzp.

dowody: akta kontroli str. 49 - Notatka sluzbowa dot. regulaminu udziefania zaméwien publicznych
Urzedu; akta kontroli str. 50-53 - Notatki sluzbowe—badanie zaméwient o wartosci powyzej 14 tys. euro
dzielonych przez Gming w trakcie realizacii projektéw z zakresu infrastruktury komunalne; {przyjetych do
proby kontrolnef) w ramach RPO WD i PROW 2007-2013; akta kontroli str. 54-57 — Zakres czynnosci
0 obowigzkdw sluzbowych (kserok.); akta kontroli str. 58-59 - Pisemne wyjasnienia -inspektor ds.
Zaméwief Publicznych Urzedu; akta kontroli sir. 60-61 - Notatka stuzbowa-badanie wybranych
zaméwieh o wartoSci ponizej 14 tys. euro dzielonych przez Gming w trakcie realizacji 3 projektéw
z zakresu infrastruktury kemunainej {przyjetych do préby kontrainej) w ramach RPO WD i PROW 2007-

2013; akta kontroli str. 77, 85-86, 125-126, 128, 147, 153-154 - Notatki stuzbowe dotyczace uméw na
realizacje zaméwien publicznych udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego (proba kontrolna);

2 Dotyczy wielkosci wg stanu na koniec 2012 r. (wg pierwotnych uméw o zamdwienie publiczne
zawartych na podstawie wybranych ofert w postepowaniach przetargowych taczna wartosé zamowien
wynosita 11.915,8 tys. zt).

& Dotyczy 3 umbw o zamowienia publiczne udzielone w trybie przetargu nieograniczonego w ramach
gm‘)by kontrolnej.

* Dz.U. 22010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.

# Dotyczy zambwierh na wykonie robdt budowlanych w ramach Modemizacji boisk sportowych przy
Gimnazjum nr 2 w Strzelinie, Rozbudowy zaplecza Strzelinskiego O$rodka Kultury, Budowy kanalizacji
sanitarnej i sieci wodociagowej w miejscowosci Szczawin.

B Zalacznik do uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 marca 2010 .
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Nieprawidiowosci
dotyczace
kontrolowane/
dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

W latach 2010-2012 prawidiowo$¢ udzielenia zaméwien publicznych przy realizacji
projektu w ramach RPO WD 2007-2013 Dziatanie 6.2 pn. ,Budowa krytej ptywalni",
zostata zbadana przez Urzad Zaméwieri Publicznych (dalej: UZP} - Departament
Kontroli Zamowien Wspéffinansowanych ze $rodkéw Unii Europeiskiej (UZP)%, Urzgd
Kontroli Skarbowej we Wroclawiu — Oérodek Zamiejscowy w Jeleniej Gorze, Wydzial
Kontroli Zadan RPO UMWD we Wroctawiu.*?

W wyniku ujawnionych nieprawidlowodci w ramach tych kontroli 12 skorygowata
(zmniejszyta) wydati kwalifikowalne projektu tacznie o 811,9 tys. zi, co skutkowato
obnizeniem o 138,7 tys. 2t przyznanego Gminie dofinansowania ze srodkow UE.

dowody: akta kontroli str. 327-328 - Notatka siuzbowa — dot. kontroli projektu pn. ,Budowa krytej ptywalni
w Strzelinie” przeprowadzonych przez instylucie zewngtrzne; akta kontrali str. 329-331 - Pismo Prezesa
Urzedu Zambwien Publicznych wraz z Informacja o wyniku kontroli (kserok.); akta kontroli str, 332-360 -
Protokdt UKS we Wroctawiu Oérodka Zamigjscowege w Jeleniej Gérze (kserok), akta kontroli str, 361-
386 - Informacja Pokontrolna Wydziatu Kontreli Zadah RPO UMWD z Kontroli na migjscu rzeczowo-
finansowe;j realizacji projektu {kserok.); akta kontrali str. 387 - Pismo Burmistrza Strzelina dot. projektu
pn. Budowa krytej plywalni w Strzelinie” (kserck); akta kontroli st. 388 -Pismo Departamentu RPO
UMWD we Wroclawiu {kserok.); akta kontroli str. 389-391 - Wniosek Beneficjenta o platnos¢ w ramach
RPO WD - wyciag (kserok.); akta kontroli str. 392 - Informacja dla inspektora NIK - Specjalista ds.
Pozyskiwania Funduszy Pomocowych Urzedu;

7. Realizacja zadah bedacych przedmiotem operacji (badz etapu operacji)
z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO i PROW 2007-2013 -
zgodno$é z miejscem, terminem oraz zakresem rzeczowym okreslonym we
wniosku o przyznanie pomocy oraz umowie zawartej w sprawie finansowania
operacji. Zgodnoéé wykonanych prac bedacych przedmiotem operacji z umowa
zawarta przez beneficjenta z wykonawcg zadania publicznego. Dokonanie
odbioru prac i sporzadzenie protokotu z czynnosci odbioru,

Badanie préby kontrolnej i przeprowadzone ogledziny 5 inwestycji o facznej wartosci
12.291,8 tys. 2zt i przyznanym dofinansowaniu w kwocie 6.604,6 tys. zt (53,7%)®
wykazaly, Ze:

«zadania bedace przedmiotem projektow/operacii (badz ich etapu) zostaly zrealizowane
w miejscu | w zakresie rzeczowym okreslonym we wniosku o przyznanie pemocy oraz
zgodnie z warunkami uméw zawartych z SWD w sprawie dofinansowania/przyznania
pomocy.;

w przypadku 3 inwestycji zakoficzonych o wartosci 4.790,3 tys. zt (39,0% prdby)
i dofinansowaniu w wysokosci 2.264,1 tys. zt (34,3% préby):

- 2 operacje w ramach PROW 2007-2013 zostaly zrealizowane w terminie {dot.
Budowy stacji przetadunku odpadéw w Wawolnicy-zakup wyposazenia® i ,Budowy
kanalizacji sanitamej i sieci wodociagowej w miejscowosci Szczawin’}, natomiast
1 projekt w ramach RPO WD 2007-2013 (Modernizacja kompleksu boisk sportowych
przy Gimnazjum nr 2 w Strzelinie) ze zwloka 23 dni w stosunku do terminu okreslonego
w umowie z wykonawca rob6t. W zwiazku z powyzszym opéznieniem Gmina w sposéb
prawidlowy naliczyla i wyegzekwowala od wykonawcy rob6t kare umowng w kwocie
30,6 tys. zi. Naliczenie kary umownej skutkowalo korekta /obnizeniem/ kosztow

% Kontrola na podstawie art. 166 ust. 1 w zwiazku z art. 165 ust. 1 pzp.

Z7Przedmiot kontroli UMWD obejmowal ponadto: crealizacie projektu (zadania kwalifikowane
przewidziane w harmonogramie rzeczowo-finansowym, okres realizacii), -finansowa realizacja projektu;
ostopleft osiggniecia zakladanych wskaznikow/celow; -zgodnos¢ realizacji projektu z politykami
wspélnotowymi; ewypelnianie zobowigza® w zakresie informacji i promocji oraz dokumentowania
i archiwizacji ~ w wykazanym zakresie UMWD nie stwierdzit nieprawidlowosci.

2 Dotyczy: »3 projekiow w ramach RPO WD dziatanie 9.1, .. Modernizacji kempleksu boisk sportowych
przy Gimnazjum nr 2 w Strzelinie, Rozbudowy zaplecza Strzeliiskiego O$rodka Kultury—etap | /iw trakcie
realizacjif, Modernizacji ul. Wodnej w Strzelinie /w trakcie realizacji/; <2 operacji w ramach PROW
dzialanie 321, 1. Budowy stacji przeladunku odpadéw w Wawolnicy—zakup wyposazenia, Budowy
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej w miejscowosci Szezawin.
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Qpis stanu
faktycznego

kwalifikowalnych zadania o 29,2 tys. zt {tj. do 1.147,0 tys. 1), co zostalo uwzglednione
w aneksie nr UDA-RPDS.00.01.00-02-220/09-00 z dnia 9 czerwca 2011 r. zawartego
przez Gming z SWD do umowy o dofinansowanie przedmiotowego projektu;

- prace zostaly wykonane w zakresie zgodnym z umowami zawartymi przez Gmine
z wykonawcami tych zadan, a na okoliczno$¢ ich odbiory sporzadzono wymagane
protokoty.

dowody: akta kontroli str. 37-46 - Protokoly ogledzin zadan inwestycyjnych z zakresu infrastrukiury
komunainej przyjgtych do proby kontrolnej; akta kontroli str, 77, 85-86, 125-126, 128-146, 147, 153-154 -
Notatki stuzbowe dotyczace umow na realizacje zaméwien publicznych udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego {proba kontrolna); akta kontroli str. 222-227 - Pismo Urzedu Marszalkowskiego

Wojewodztwa Delno$laskiego we Wroclawiu wraz z aneksem o dofinansowanie projekiu w ramach RPO
WD -wyciag {kserok.);

8. Dokonywanie zaplaty na rzecz wykonawcy, ktéremu zlecono wykonanie
zadania publicznego z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO | PROW
2007-2013, zgodno$¢ z warunkami zawartej umowy, ti. w szczegdlnoéci
wustalonych terminach | kwotach. Prawidlowoéé 2zaewidencjonowania
dokonanych wydatkow.

Badanie kontrolne rozliczen Gminy z wykonawcami 6 zamoéwien o facznej wartosci
11.974,2 tys. z} (w ramach proby kontrolnej 5 inwestycji o wartosci w kwocie 12.291,8
tys. 21}, wykazalo ze w latach 2007-2012:

*w ramach przedmiotowych rozliczen wykonawcy wystawili Gminie 40 faktur (w tym 3
faktury koricowe z zalgczonymi protokotami odbioru koricowego) na faczng kwote
8.236,9 tys. zi (68,8% warto$ci zamdwien);

~do kazdej faktury zalaczono Swiadectwo Platnosci (Swiadectwo Wykananych Robot) -
podpisane przez Kierownika Budowy i Inspektora Nadzoru - potwierdzajace wykonanie
zafakturowanych robot;

“przelewu Srodkéw w wysokosci 8.1953 tys. zt# (99,5% wartoéci faktur) dokonano
zgodnie z warunkami zawartych uméw tj. z zachowaniem ustalonych termindw i kwot;
skwote 41,6 tys, z (0,5% kwoty faktur) potracono wykonawcom w formie kar
umownych, naliczonych w zwigzku z nieterminowg realizacjg 2 zada#, tj.: 30,6 tys. z!
z faktury koncowej wykonawcy zadania ,Modemizacja kompleksu boisk sportowych
przy Gimnazjum nr 2 w Strzelinie oraz 11,0 tys. 2t z faktury przej$ciowej3® wykonawcy
zadnia ,Rozbudowa zaplecza Strzelinskiego O$rodka Kultury—etap | /w trakcie
realizacji/ 31

Dokonane przez Gming wydatki zostaly zaewidencjonowane w powadzonym oddzielnie
systemie rachunkowosci dla transakcji zwigzanych z operacjami dla dzialari w ramach
RPO WD i PROW 2007-2013.

dowody: akta kontroli str. 77-84, 85-124, 125-128, 128-146, 147-155 ~ Notatki stuzbowe dotyczace umaw
na realizacip zaméwiefi publicznych udziefonych w tryble przetargu nieograniczonege z zalgcznikami
{prdba kentrolna);

* Z powyzej kwoty - na podstawie dyspozycji wykonawcy — zajeto 34,4 tys. zt (0,4%) na poczet
zabezpieczenia nale?ytego wykonania umowy (Modemizacja kompleksu boisk sportowych przy
Gimnazjum nr 2 w Strzefinie) oraz 1.245,2 tys. 21 (15,2%) przekazano bezposrednic na rachunki
podwykonawcow (Rozbudowa zaplecza Strzelinskiego O$rodka Kultury-etap | /w trakeie realizacii).

** Faktura nr 2012-0124/11/FVS z dnia 16 listopada 2012 r. (ww. faktura nie byla uwzgledniona we
whioskach o platnos¢ skierowanych przez Gming do IZ w ramach ww. projektu do kofica 2012 1.).

*' Z powodu uplywu z dniem 17 patdziemika 2012 r. umownego terminu wykonania zadaria pn.
JLRozbudowa 2aplecza Strzelifskiege Orodka Kultury—etap I" i braku mozliwosci prawnej przediuzenia
ww. terminu z uwagi na ograniczenia art. 144 pzp (op6znienie z winy wykonawcy), wykonawca realizuje
inwestycjg poza terminem umownym, przy czym Gmina - zgodnie z zawartg umowa — nalicza kary
umowne w wysokosci 500 zt za kaidy dzien zwloki.
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Opig stanu
faklycznego

Opis stanu
faktycznego

9. Speinienie obowiazku posiadania przez Gming oryginatéw dokumentéw
finansowo-ksiggowych {faktur, rachunkéw, itp.) przedstawionych wraz
zwnioskami o platno$¢ oraz odpowiednich adnotacji na tych dokumentach
o przedstawieniu ich do refundaciji.

Gmina posiada oryginaly dokumentéw finansowo-ksiegowych przedstawianych wraz
zwnioskami o platno$¢ dla inwestycji z zakresu infrastruktury komunaing
realizowanych w ramach RPQ WD i PROW 2007-2013.

Badanie 5 wnioskéw o platnosé w tacznej kwocie wydatkdéw 5.068,1 tys. zt (w tym
wydatkéw kwalifikowanych w wysokosci 4.245,8 tys. 2I) wykazalo, Ze faktury dotyczace
projektow w ramach RPO WD 2007-2013 zostaly opisane zgednie z wymogami
zawartymi w ,Poradniku dia beneficienta w ramach Regionalnego programu
Operacyjnego dia Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013(...)" zatwierdzonym
uchwatg nr 2279%111/08 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 grudnia 2008 r.
ze zm., natomiast dokumenty w ramach PROW zgodnie z instrukejg ,Propozycja opisu
na dokumentach ksiggowych PROW 2007-2013" zamieszczong na stronie intemetowej
UMWD.

Wszystkie skontrolowane faktury byly zamieszczone w ,Wykazie faktur
dokumentujacych poniesione wydatki objete wnioskiem™ stanowiacym element
skladowy wniosku o ptatnosé, a ich oryginaly przechowywane byly w Urzedzie.

dowody: akta kontroli str. 228-229 - Wnioski o platno$t za projekty realizowane przez Gming Strzelin w
ramach RPO WD | PROW 2007-2013 {dol. 5 projektéw proby kontrolnej); akta kontroli str. 230-231 -
Notatka stuzbowa dot. wnioskéw o platnos¢ ziozonych przez Gming Strzelin w latach 2007-2012 do
UMWD we Wroctawiu w zwiazku z realizacjg inwestycji z zakresu infrastruktury komunainej w ramach
RPO WD | PROW {po 1 wniosku w ramach proby kontrolnej 5 projekidw},

10. Rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan i raportdw z realizacji operacii,
tj. zgodnos¢ danych w nich zawartych, dotyczacych m.in. termindw realizacji
operaciji i efektow rzeczowych, ze stanem faktycznym.

Zgodnie z umowami o dofinansowanie projekiow w ramach RPO WD 2007-2013 Urzad
sporzadzat i przekazywal do Instytucji Zarzadzajgcej programem, wnioski o platnosé
zawierajace cze$t sprawozdawcza z realizacji projektéw, obejmujacg m.in.: planowany
orzebieg rzeczowy realizacii projektu do czasu zlozenia kolejnego wniosku, wskazniki
realizacji projektu, informacje na temat probleméw napotkanych w trakcie realizacii
projektu, przyczyn ewentualnego nieosiagniecia zakladanego w projekcie poziomu
wskaznikow.

W zalaczeniu wnioskéw o platno$¢ ostateczng operacji realizowanych w ramach
PROW 2007-2013, Urzad przekazywat do UMWD ,Sprawozdania koricowe z realizacji
operacji w ramach PROW na lata 2007-2013". Dane zawarte w przywotanych
sprawozdaniach, zawieraly: nr i nazwe programu, nr i nazwe osi; nr i nazwe dziatania,
nr umowy i tytutu operaci; zakres i okres realizacji operacii; nazwe | dane dotyczace
beneficjenta; efekty rzeczowe operacji; informacig o napotykanych problemach oraz
o przeprowadzonych u beneficjenta kontrolach.

Wszystkie dane zawarte we wskazanych sprawozdaniach byly zgodne ze stanem
faktycznym.

dowody: akia kontroli str. 230-231 - Notatka stuzbowa dot. wnioskéw o platnos¢ ziozonych przez Gming
Strzelin w latach 2007-2012 do UMWD we Wroctawiu w zwigzku z realizacjq inwestycji z zakresu
infrastrukiury komunalnej w ramach RPQ WD i PROW (po 1 wniosku w ramach proby kontrolnej §
projektdw); akta kontroli str, 232-237 - Sprawozdanie koricowe z realizacji operacji w ramach PROW na
lata 2007-2013 - Budowa kanalizaciji sanitamej i wodociggowe] w miejscowosci Szczawin (kserck.); akta
kontroli str. 238-241 - Sprawozdanie koficowe z realizacji operacji w ramach PROW na lata 2007-2013 -
Budowa stacji przeladunku odpadéw w Wawolnicy - zakup wyposaZenia® ( kserok.},
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Opis stanit
faktyeznego

Nieprawidtowosci
dotyczace
kontrolowanef
dzialalnosei

11. Problemy wystepujace podczas realizacji operacji wynikajace zaréwno ze
stosowania blednych rozwiazan w organizacji realizacji operacji jak
i zokolicznoéci zewnetrznych. Dziatania podjete w celu usunigcia tych
problemoéw.

W trakcie realizacji 2 projektow objetych proba kontrolng wystapity problemy w ich
wykonaniu:

«Projekt pn. ,Modernizacja ul. Wodnej w Strzelinie prowadzacej do miejsc atrakcyjnych
turystycznie o znaczeniu regionalnym"s:,

W zwiazku z odkryciem w trakcie realizacji projektu reliktéw $redniowiecznej Bramy
Wodnej, Dolnoslgski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw we Wroctawiu (dalej: DWKZ)
w pismie z dnia 5 czerwca 2012 r. nakazat Gminie przeprojektowanie uloZenia
infrastruktury technicznej w ciagu tej drogi w taki sposob, aby rury wodociagowe
i kanalizacyjne nie naruszaly odkrytych reliktow Bramy Wodnej, oraz uwidocznienie
zarysu w nawierzchni ul. Wodnej (stosujac np. kostke kamienng w innym kolorze).
Wg stanowiska wyrazonego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Strzelinie, nalozony przez DWKZ wymdg przeprojektowania przebiegu sieci
wodociagowo-kanalizacyjnej w ul. Wodnej wigze sie min. ze zmiang
charakterystycznych parametréw przedmiotowych sieci (dlugosci) i tym samym
koniecznoécia uzyskania zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe,

Umowa o dofinansowanie projektu pn. ,Moderizacja ul. Wodnej w Strzelinie
prowadzacej do miejsc atrakeyjnych turystycznie o znaczeniu regionalnym” zakladala,
Zze projekt ten - o wartosci catkowitej 1.129,.2 tys. zt i przyznanym dofinansowaniu
w kwocie 507,5 tys. zt (44,9%) zostanie zrealizowany do 15 grudnia 2012 r. w zakresie
rzeczowym oraz do 31 grudnia 2012 r. w zakresie finansowym. Pismem z dnia
22 listopada 2012 r. Urzad wystapit do UMWD z prosbg o aneksowanie terminu
zakoficzenia rzeczowego projekiu do dnia 15 czerwca 2013 r. i zakorczenia
finansowego do 30 czerwca 2013 r. Do dnia 18 stycznia 2013 r. IZ nie zajela oficjainego
stanowiska w tej sprawie.

Podjete przez Urzad dziatania w celu uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na
budowe w zwigzku z koniecznoécig wykonania robdt zamiennych, obejmowaly m.in.:

- pozyskanie w dniu 3 sierpnia 2012r. mapy do celéw projektowych dla
przedmiotowego projektu,

- uzyskanie w dniu 31 sierpnia 2012 r. pozwolenia DWKZ na wykonanie ekspozycji
zarysu Bramy Wodnej na nawierzchni ul. Wodnej w Strzelinie, zgodnie z programem
prac zawartym w dokumentacii pn. ,Projekt wykonawczy ekspozycji w nawierzchni ulicy
rzutu zespotu Bramy Wodnej w Strzelinie” opracowanej w czerweu 2012 r.

- Zlecenie firmie DRO-INSTAL3S wykonanie dokumentacji zamiennej dla projektu
i uzyskanie zatwierdzen tej dokumentacji oraz petnienie nadzoru autorskiego. Do dnia
18 stycznia 2013 r. dokumentacja zamienna nie zostala wykonana w zwigzku
z koniecznodcig  uzyskania dodatkowych uzgodniet z wlascicielami podziemnej
infrastruktury technicznej w ciggu ul. Wodnej.

dowody: akta kontroli sir. 65-68 - Notatka stulbowa dot. umowy o dofinansowanie projekiu
~Modernizacja ul. Wodnej w Strzelinie”, akta kontroli str. 125-127 - Notatka sluzbowa dot. umowy na

realizacjg zadania ,Modernizacia ul. Wodnej w Strzelinie”; akta kontroli str. 161-162 - Decyzja Starosty
Strzelinskiego o udzieleniu pozwolenia na wykonanie robét budowtanych polegajacych na przebudowie

2 Projekt wykonywany na terenie historycznego osrodka Miasta Sirzelin, wpisanege do rejestru
zabytkdw pod nr A/1422/392 decyzjg z dnia 25 listopada 1956 1.

3 Wykonawca wyloniony w wyniku rozpoznania cenowego przeprowadzonego przez Urzad w dniu
30 lipca 2012
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Nieprawigfowosci
dotyczace
kontrolowanej
dzialatnoscl

ul. Wodnej w Strzelinie (kserok.); akta kontrofi str. 163-167 - Decyzja Dolnoslgskiego Wojewbdzkiego
Konserwatora Zabytkéw we Wroclawiu o udzieleniu pozwolenia na prowadzenie dziatar
archeologicznych ze zm. (kserok.); akta kontroli str, 242 - Pismo Burmistrza Miasta | Gminy Strzelin
informujace o odkryciu reliktéw $redniowiecznej Bramy Wodnej (kserok.), str. 243 - Pismo
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow we Wroctawiu informujace o dalszym trybie
postepowania w zwigzku z odkryciem reliktéw $redniowiecznej Bramy Wodnej {kserok.); akia kantroli str.
244-246 - Informacja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Strzelinie (kserok.}; akta kontroli
sir, 247-248 - Protokd) uzgodnierh i protokdt zdawezo odbiorczy mapy do celéw projektowych {kserok.);
akta kontroli str. 249-252 - Umowa na pelnienie nadzoru autorskiego oraz na wykonie dokumentacji
zamiennej dotyczace]j inwestycji ,Modemizacja ul Wodnej w Strzelinie” (kserok.); akta kontroli sir. 253-
254 - Decyzja Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw we Wroclawiu o udzieleniu
pozwolenia na podejmowanie innych dziatar przy zabytku — zezwolenie na wykonanie zarysu Bramy
Wodnej na nawierzchni ul. Wodnej w Strzelinie (kserok.); akta kontroli str. 253-254 - Umowa na
wykonanie robot budowlanych pn. Modernizacia ul. Wodnej w Strzelinie” z aneksem (kserok.); akta
kontroli str. 393 — Informacja dla inspektora NIK — dot. projekiu zamiennego dla zadania ,Modernizacja
ul. Wodnej w Strzelinie”; akta kontroli str, 394-397 - Pisemne wyja$nienia-Burmistrz Miasta i Gminy
Strzelin;

«Projekt pn. ,Rozbudowa zaplecza Strzelinskiego Osrodka Kultury-etap 1.4

Zgodnie z zapisami umowy na realizacjg robot budowlanych tego projektu, pierwotny
fermin wykonania przedmiotu umowy wyznaczony zostat na dzieh 29 pazdziernika
2011 r. W wyniku dokonanych zmian, termin zakoriczenia robot okreslono ostatecznie
do dnia 17 pazdziemika 2012 r. z uwagi na nieterminowe przekazania placu budowy,
wyjatkowo niesprzyjajace warunki atmosferyczne oraz wady dokumentacji projektowe;
skutkujace koniecznoscig wykonania robot dodatkowych w ramach projektu.

W zwiazku z uplywem umownego terminu wykonania przedmiotu umowy i braku
mozliwosci prawnej przediuZenia tego terminu z uwagi na ograniczenia art. 144 pzp
(opdznienie z winy wykonawcy), strony umowy na spotkaniu roboczym w dniu 29
listopada 2012 r. uzgodnity, Zze wykonawca dokoriczy inwestycjg poza terminem
umownym, przy czym Gmina — zgodnie z zapisami umowy — bedzie naliczata kary
umowne w wysokosci 500 zt za kazdy dzienh zwioki, W dniu 21 grudnia 2012 .
wykonawca przediozyt Gminie harmonogram rzeczowo-finansowy zadania, w ktorym
zalozyt zakonczenie robot do kofica maja 2013 r.

Umowa o dofinansowanie projektu pn. ,Rozbudowa zaplecza Strzelifiskiego Osrodka
Kultury” zakladata, e projekt ten — o wartosci catkowitej 6.372,3 tys. zt tys, z
i przyznanym dofinansowaniu w kwocie 3.833,0 tys. zi% (60,2%) zostanie zrealizowany
do 31 pazdziemika 2012 r. w zakresie rzeczowym oraz do 30 listopada 2012 .
w zakresie finansowym (okres kwalifikowalnoSci wydatkéw koriczy si¢ w dniu
30 listopada 2012 r.). Pismem z dnia 29 pazdziernika 2012 r. Burmistrz wystapit do
UMWD we Wroclawiu z prosba o aneksowanie terminu zakoriczenia rzeczowego
projektu do dnia 15 kwietnia 2013 r. i zakoficzenia finansowego do dnia 29 kwietnia
2013 r. Do dnia 18 stycznia 2013 ., 1Z nie zajeta oficjalnego stanowiska w tej sprawie.
Zgodnie z zalozeniami ,Studium wykonalnosci® przedmiotowego projektu z 2009 1., jego
realizacja nastgpowata na bazie istniejacych dotychczas obiektow kina Grazyna
i biblioteki miejskiej przy ul. Mickiewicza w Strzelinie. Roboty budowlane w zakresie
przebudowy Strzelinskiego Osrodka Kultury realizowano w oparciu o projekt
sporzadzony przez AKozielski Biuro Projektow Wielobranzowych ROBIPROJEKT
z Gliwic. Za sporzadzanie projektu Gmina zaplacita wynagrodzenie ryczaltowe
w kwocie 1452 tys. zt. Rozwiazania przyjete w projekcie budowlanym przewidywaly

3 Roboty budowlane w ramach projektu realizowane sa na podstawie decyzji nr 268/2009 Starosty
Strzelinskiego w dnia 3 sierpnia 2009 r. zatwierdzajacej projekt budowlany (sporzadzony przez
A. Kozielskiego) i zezwalajacej na wykonywanie robdt budowlanych dla Gminy Strzelin, polegajacych na
?rzebudowie zaplecza Strzelifiskiego Osrodka Kultury.

5 Przyznane dofinansowanie w kwocie 3.8330 tys. zt stanowito 69,99% kosziow kwalifikowanych
projektu (5.478,5 tys. 21).
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m.in. wykerzystanie istniejacych murowanych $cian kina Grazyna w ramach
przedmiotowej inwestycji. W zwiazku z pojawiajacymi sie w trakcie realizacji robot
walpliwosciami  dotyczacymi stanu technicznego &cian kina, Gmina powierzyla
Dariuszowi Stysiowi-rzeczoznawcy budowlanemu®®  wykenanie opinii technicznej
dotyczacej przywotanych $cian®’. Z tresci opinii sporzadzonej przez ww., rzeczoznawce
w dniu 20 wrzesnia 2011 r., wynikalo m.in., Ze zalozenia wskazane w tym projekcie
zatwierdzonym decyzjg Starosty Strzelinskiego z dnia 3 sierpnia 2009 r., byly wadliwie,
albowiem istniejace Sciany nie posiadaly wystarczajacej nonosci, aby wykorzystac je
w modemizacji obiektu, a najbardziej efektywnym rozwigzaniem byloby wyburzenie
istniejacych cian i wzniesienie nowych, Zelbetonowych lub murowanych z ukladem
stupow | wiencow Zelbetowych.

W konsekwencji Gmina zlecita wykonawcy robdt, tj. Konsorcjum: Maxi-Star sp. z o.0.
Oborniki Wik. oraz PUHP Maxi-Star Konstruktor ZPChr T.Kaczmarek Obomiki Wik,
wykonanie robdt dodatkowych obejmujacych: rozebranie czesci fundamentow
kamiennych oraz cze$ci Scian filaréw i kolumn z cegiet na zaprawie cementowo-
wapiennej; wykonanie nowych fundamentéw betonowych zbrojonych wraz z izolacja;
"Wymurowanie nowych écian z cegly z odzysku; wykonanie nowych slupdw
zelbetonowych i nowych wieficow zelbetonowych w obiekcie po bylym kinie.
Ryczaftowe wynagrodzenie wykonawcy za wykonie dodatkowych robdt ustalono
w kwocie 265,5 tys. 2, a termin wykonania robét do dnia 31 lipca 2012 r. Udzielenie
zamowienia w zakresie robot dodatkowych nastapito w trybie zaméwienia z wolnej reki
(art. 67 ust. 1 pkt 5 pzp) i zostalo poprzedzone negocjacjami z wykonawca,

Roboty dodatkowe zostaly wykonane w okresie od 1 marca do 2 lipca 2012 r. w oparciu
0 projekt zamienny ,Aktualizacja dokumentacji - segment kina” sporzadzony
nieodplatnie przez ROBIPROJEKT z Gliwic w grudniu 2011 r. Roboty dodatkowe
zostaty wykonane w ramach posiadanej przez Gming decyzji Starosty Strzelinskiego.
Wg informacji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w  Strzelinie
wprowadzone zmiany w ramach robdt dodatkowych opracowaniem ,Aktualizacja
dokumentacii - segment kina” nie dotycza Zadnego z aspekiéw wymienionych w tresci
art. 36a ust.5 pkt 1-7 Prawa budowlanego i nie wymagaly zmiany decyzji o pozwoleniu
na budowe.

Do dnia 18 stycznia 2013 r. Gmina nie podjeta dziatarh w celu wyegzekwowania od
ROBIPROJEKT z Gliwic - wykonawcy opracowania pn. ,Projekt budowlano-
wykonawczy przebudowy zaplecza Strzelifiskiego Osrodka Kultury” poniesionych
dodatkowo nakladow z tytulu wad w sporzadzonej dokumentacji, skutkujacych
koniecznoscig wykonania robdt dodatkowych o wartosci 265,5 tys. zt.

Burmistrz wyjaénit, Ze z uwagi na fakt, ze omawiane zadanie pozostaje w trakcie
realizacji i wymaga wspolpracy na linii projektant - inwestor (nie mozna wykluczy¢
dalszych zmian w dokumentacii projektowej), nie podjeto dotychczas krokéw prawnych
zmierzajacych do pociagniecia wykonawcy tej dokumentacji do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. W ocenie NIK nie znajduje zadnego uzasadnienia uzaleznianie
podjecia dzialah celem odzyskania nakladéw na roboty dodatkowe od koniecznosci
wspbtpracy z projektantem do zakoriczenia realizacji inwestycii.

dowody: akta kontroli str. 62-64 — Notatka stuzbowa dot. umowy o dofinansowanie projektu ,Rozbudowa
zaplecza Strzelifskiego Osrodka Kultury", akta kontroli sir. 77-84 - Notatka stuzbowa dot. umewy na
realizacjg zadania ,Projekt budowlano-wykonawczy przebudowy zaplecza Strzelifiskiego Oérodka
Kultury” z zalacznikami-plik {kserok.), akta kontroli str. 85-124 ~ Notatka sfuzbowa dot. umowy na

realizacjg zadanla ,Rozbudowa zaplecza Strzelifiskiego Osrodka Kultury” z zatacznikami-plik {kserok.);
akta kontrali str, 158-160 - Decyzja Starosty Strzelifiskiego o udzieleniu pozwolenia na wykonanie robt

% Rzeczoznawca Budowlany - Lista Krajowa Glowny Inspektorat Nadzoru Budowlanego 291/02/R/C
w specjalnodci konstrukcyjno-budowlanej,

¥ Rzeczoznawca zostat wyloniony w wyniku rozpoznania cenowego przeprowadzonego przez Urzad
w dniu 9 wrzednia 2011 1. (wynagrodzenie wykonawcy - 7,0 tys, 2 brutto).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

budowlanych polegajacych na przebudowie zaplecza Strzeliiskiego Osrodka Kultury (kserok); akta
kontroli str. 268-269 - Pisemne wyjasnienia — Bumistrz Miasta i Gminy Strzelin; .); akta kontroli str. 270-
271 - Pisma Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin do MAXI-STAR sp. z .0. w Obornikach Wik. {kserok.};
akta kontroli str, 272-273 - Nofatka sluzbowa sporzadzona na okelicznoéé roboczego spotkania
przedstawicieli Urzedu Miasta | Gminy w Strzelinie z wykonawca zadania ,Rozbudowa zaplecza
Strzelinskiego Osrodka Kultury” (kserok.); akta kontroli str. 274-276 - Informacja Podinspektora ds.
Przygotowania i Realizacji Inwestycji Urzedu wraz z harmonogramem rzeczowo-finansowym; akta
kontroli str. 277-294 - Opinia techniczna dot. $cian murowanych dawnego kina Grazyna (kserok}; akta
kontroli str. 295-296 - Notatka stuzbowa Podinspekiora ds. Przygotowania | Realizacji Inwestycji Urzedu
{kserok.); akta kontroli str. 297-298 - Informacja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we
Wroctawiu, akta kontroli str. 299 - Aktualizacja dokumentacji - segment kina-wyciag (kserok.), akta
kontroli str. 300-308 - Protokét koniecznosci, protokdt negocjacii oraz umowa na wykonanie robot
dodatkowych (kserok.); akta koniroli str. 309-325 - Zestawienie faktur dotyczacych wykonanych robot
dodatkowych w ramach zadania ,Rozbudowa zaplecza Strzelifiskiego Osrodka Kultury” z zatacznikami
(faktury, Swiadectwa Platnosci, wyciagi bankowe); akta kontroli str. 394-397 - Pisemne wyjasnienia-
Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin;

12. Przypadki odmowy wyplaty pomocy gminie, jako beneficjentowi dziatan
z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO i PROW 2007-2013 (badz
zmniejszenia pomocy), wysoko$¢ kwoty i tego przyczyny.

W latach 2007-2012 nie wystapily przypadki odmowy wyptaty pomocy Gminie, jako
beneficjentowi dziatari z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO WD | PROW
2007-2013. Korekty przyznanego dofinansowania w wyniku stwierdzonych przez
instytucje zewnetrzne nieprawidiowoéci w udzielaniu zaméwieri publicznych, zostaty
szczegdlowo opisane w punkcie 6 niniejszego wystapienia.

dowody: akta kontroli str. 326 - Informacja Specjalisty ds. Pozyskiwania Funduszy Pomocowych Urzedu
Miasta | Gminy w Strzelinie;

13. Osiagniete cele (wskazniki) w wyniku zrealizowania operacji (badZ etapu
operacji) okreslone we wniosku o przyznanie pomocy oraz w umowie w sprawie
finansowania operacji.

Na przykiadzie 3 zakonczonych zadan przyjetych do préby kontrolnej?3, ustalono, ze
w wyniku zrealizowanych operacji osiagnieto wskazniki i cele, ktbre przewidywaly
umowy o dofinansowanie/przyznanie pomocy, i tak:

- w wyniku z realizacji projektu pn. ,Modernizacja kompleksu boisk sportowych przy
Gimnazjum nr 2 w Strzelinie" (RPO WD 2007-2013) osiagnieto zalozone wskazniki
rzeczowe, ti. wskazniki produktu; powierzchnia zmodemizowanych obiektow
infrastruktury szkolnej wyniosta 5.369,3 m? wskazniki rezultatu: liczba uczniow
korzystajgcych z infrastruktury - 390 ucznidw miesigeznie; liczba bezposrednio
utworzonych migjsc pracy - 1 efat;

- w wyniku realizacji operacji pn. ,Budowa stacji przetadunku odpadéw w Wawolnicy~
zakup wyposazenia” (PROW 2007-2013) osiagniety zostal zatozony cel® - wg
informacji Magdaleny Kaczmarek-Specjalisty ds. Ochrony Srodowiska: poczawszy od

3 Dotyczy: »1 projektu w ramach RPO WD dziatanie 9.1, tj.: Modernizacji kempleksu boisk sportowych
przy Gimnazjum nr 2 w Strzelinie, =2 operacji w ramach PROW dziatanie 321, tj.: Budowy stagji
przetadunku odpadéw w Wawolnicy—zakup wyposazenia, Budowy kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociagowe] w misjscowosci Szczawin.

¥ Pod koniec 2009 r. planowano zamknigcie dotychczasowego wysypiska $mieci Gminy Strzelin
w Wawolnicy — wg planowanega celu operacji uruchomienie wezta przetadunku odpadéw ze zagniatarkg
spowoduje, 2e waga tadunku na jednostce transportowej zwigkszy sig, co pozwoli zmniejszy¢ koszty
i czestotliwosci wywozu konteneréw z wezla przefadunku w Wawolnicy do wysypiska zlokalizowanego
poza obszarem Gminy w odleglosci ok. 40 km od Wawolnicy (uniknigcie wzrostu kosziow wywozu
odpadéw oraz liczby nielegalnych wysypisk $mieci).

14



Ocena czastiows

2009 r. firmy wywozace odpady komunalne z terenu Gminy Strzelin stosowaty do 20%
nizsze ceny odbioru tych odpadoéw; obnizeniu z 9 w 2009 r, do 5 w 2012 r. ulegta liczba
Zlokalizowanych dzikich wysypisk $mieci na terenie Gminy;

- w wyniku realizacji operacji pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej
w migjscowosci Szczawin® (PROW 2007-2013) osiagniety zostat zafozony cel, {].
nastapita poprawa infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki wodno-§ciekows;,
co wplywa na polepszenie warunkéw 2Zycia mieszkancéw oraz poprawe stanu
Srodowiska. W ramach ww. inwestycji wykonano: sie¢ wodociagowa (W110 i W50) -
24155 mb z hydrantami (17 szt); sie¢ kanalizacji sanitarnej (DN20Q i DN150) ~
6.066,8 mb; sie¢ kanalizacji sanitamej tlocznej (W110 i W50) - 741 mb oraz 2
przepompownie Sciekow. Wg stanu na 31 grudnia 2012 r., w migjscowosci Szczawin na
151 gospodarstw domowych: 143 gospodarstwa {94,7%) bylo podiaczonych do sieci
wodociggowej, w tym 12 gospodarstw (8,4%) do sieci wodociggowej wybudowanej w
ramach przedmiotowego projektu, 80 gospodarstw (53,0%) podiaczono do siec
kanalizacyjnej, w tym wszystkie do sieci nowo wybudowanej.

dowody: akta kontroli sir. 156-157 ~ Notatka sluzbowa dot. pozyskania przez Gmine Strzefin
wymaganych pozwolen oraz osiagnigcia wymaganych celéw w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu
infrastruktury komunainej; akta kontroli str, 209 — Informacja dyrektora Gimnazjum nr 2 - protokél z
wykorzystania infrastruktury powstalej w ranach projektu ,Modernizacja kompleksu boisk sportowych
przy Gimnazjum nr 2 w Strzelinie”; akta kontroli str. 210 - Pismo Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin
(kserok.); akta kontroli str. 211 - Informacja Specjalisty ds. Ochrony Srodowiska Urzedu; akia kontroli str.
212-215 - protokdl odbioru koficowego inwestycji pn. Budowa kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowe]
w miejscowosci Szczawin® (kserok.); akta kontroli str. 220 — Informacja Specjalisty ds. Pozyskiwania
Funduszy Pomocowych Urzedu dotyczaca wykorzystania infrastruktury powstalej w ramach ,Budowy
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej w miejscowosci Szezawin”;

- stwierdzonych
ji 2wigzanych
. chodzacych
' I"Jbl' blegajacymi
owlenle publiczne
b .lih.:.?!.inie”! co
bHansowania projety
realizic)i 2 pro
blid

wocie 4.340,5 tys.

l'iﬁ’

it

“ Nieprawidtowos$é ujawniona przez Urzad Zamowien Publicznych.
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Opis sfanu
fakiycznego

B. Utrzymanie inwestycji z zakresu infrastruktury komunalnej
zrealizowanych przez Gmine przy udziale $rodkéw unijnych.

14, Zobowiazania nalozone na Gming w zakresie prawidtowego utrzymania
obiektow Infrastruktury komunalinej wykonanych przy udziale srodkéw unijnych.
Zmiana wiasciciela obiektu w obowiazujacym piecioletnim okresie utrzymania
trwalosci. Poddanie obiektu zasadniczym zmianom majacym wplyw m.in. na
charakter przedsigwzigcia i warunki realizacji, a takze zmianom powodujacym
uzyskiwanie nieuzasadnionych korzysci. Prawidlowos¢ funkcjonowania obiektu,
konserwowania, utrzymania we wtasciwym stanie technicznym. Zabezpieczenie
$rodkéw na prawidiowe utrzymanie obiektu, w tym finansowych.

Gmina w sposob prawidlowy wywigzywala sie z naloZonego na nig obowiazku
zachowania przez 5 lat i utrzymania w nalezytym stanie infrastruktury komunalnej
pozyskanej w wyniku realizacji inwestycji w ramach RPO i PROW 2007-2013.
Przeprowadzane ogledziny*! 3 zakoriczonych projektow przyjetych do préby
kontrolnej2 oraz 1 projektu zrealizowanego w perspektywie finansowej 2004-2006
wramach ZPORR (dotyczy projektu pn. ,Budowa ul. Kazimierza Wielkiego
w Strzelinie™®  (obiekt infrastruktury drogowej o nawierzchni  asfaltowej,
zabezpieczajacy dojazd do Walbrzyskiej Specjainej Strefy Ekonomicznej — Podstrefa
w Strzelinie) wykazaly, Ze:

-zostalty one wykonane w zakresie rzeczowym odpowiadajacym zakresowi
okreslonemu w umowach o dofinansowaniefo przyznanie pomocy po zm. zawartymi
zIZ (nie dokonano zasadniczych zmian wplywajacych m.n. na charakler
przedsiewzigcia i warunki realizacji),

«byly one we wiasciwym stanie technicznym, a Gmina pozostawata ich wiascicielem.
Zmodemizowany kompleks boisk oraz urzadzania stacji przefadunku odpadéw
przekazano w uzytkowanie jednostkom organizacyjnym Gminy, tj. kolejno Gimnazjum
nr 4 i Centum Uslug Komunalnych i Technicznych w Strzelinie. W przypadku
infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej pozyskanej w ramach operacji pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej w migjscowo$ci Szczawin” wykorzystywana
ona byla do $wiadczenia przez Gming na rzecz Zakladu Wodociagdw i Kanalizacji sp.
20.0. w OStrzelinie* odplainych uslug przesylu na podstawie umowy
nr UR/S7/WRGI/2012, za odptatnoécig 2.850 zi+VAT miesigcznie. Wykazane $rodki
wnoszone przez ZWIK sp. z 0.0. przeznaczano na pokrycie wydatkow ponoszonych
przez Gming z zwigzku z utrzymaniem przedmiotowej infrastruktury {optaty za
umieszczenie sieci w pasie drogi powiatowej, optaty za energie elektryczng zuzywang
przez przepompownie) oraz za przeglady i konserwacie tej infrastruktury.

Uzytkowanie wykazanej infrastruktury — zgodnie z wymogami prawa budowlanego -
zostalo poprzedzone powiadomieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

41 W dniach 22 listopada 2012 . i 17 grudnia 2012r.,

42 Dotyczy: =1 projektu w ramach RPO WD dziatanie 9.1, tj.. Modernizacji kompleksu boisk sportowych
przy Gimnazjum nr 2 w Strzelinie, =2 operacji w ramach PROW dziatanie 321, 4. Budowy stacii
przetadunku odpadéw w Wawolnicy-zakup wyposazenia, Budowy kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociggowe] W miejscowosci Szezawin,

4 Ww, projekt zostal zrealizowany w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, Dzialanie 1.1 — Modernizacja i rozbudowa regionalnego ukladu transportowego: = nr
i nazwa projekiu - Z/2.02/41.1.1/575/05 Budowa ul. Kazimierza Wielkiego w Strzelinie” ze zm.; =okres
realizacji - od 10 pazdziernika 2005 r. do 30 czerwca 2008 1., (realizacja rzeczowa); »ostateczna wartos¢
projektu; -calkowita kwota zadania - 1.183.154,59 zf, -wydatki kwalifikowane - 824.190,06 zt “kwota
dofinansowania - §18.142,51 z!.

4 0 diugoéci 80O m i szerokosci 7 m, z whudowanym kolektorem sciekowym.

45 spotka ze 100% udziatem Gminy,
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0 zakonczeniu robot budowlanych, adla obiektéw powstalych w ramach tej
infrastruktury zatozono wymagane ksiazki obiektdw budowlanych.

dowody: akla kontroli str. 37-46 Protokoly ogledzin zadar inwestycyinych z zakresu infrastruktury
komunalnej przyjetych do proby kontrolngj, str. 47 — Protokdt ogledzin ul. Kazimierza Wielkiego
w Strzefinfe (projekt zrealizowany w perspektywie finansowsj 2004-2006 w ramach ZPORRY); akta kontroli
str. 62-67 — Notatki stuzbowe dotyczace uméw o dofinansowanie na realizacje zadaft w ramach RPO WD
i PROW 2007-2013; akta kontroli str. 156-157 — Notatka stuzbowa dot. pozyskania przez Gming Strzelin
wymaganych pozwolefi oraz osiagnigeia wymaganych celéw w zwiazku 2 realizacja zadar z zakresu
infrastruktury komunalnej; str. 198-208 - Dokumenty dot. przyjecia /OT/ | przekazania $rodka trwatego
{PT (kserok.); str. 216-218 - Umowa o $wiadczeniu przez Gmine Strzelin na rzecz ZWIK sp. 2 0.0.
odptatnej ustugi przesylu przy pomocy infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej (kserok.); akta kontroii
str. 219 - Informacja Specjalisty ds. Infrastruktury Urzedu; akta kontrali str. 221 -Wykaz jednostek
organizacyjnych Gminy Strzelin (kserok.);

13. Kontrole przeprowadzane przez instytucje zewnetrzne dotyczace trwalosci
utrzymania obiektéw z zakresu infrastruktury komunalnej wykenanych przy
udziale Srodkdw unijnych oraz wyniki przeprowadzonych kontroli.

W latach 2007-2012 instytucje zewnetrzne nie przeprowadzaly kontroli dotyczacych
trwalosci utrzymania obiektéw infrastruktury komunainej wykonanych przez Gmine przy
udziale $rodkéw unijnych.

dowody: akta konfroli str. 326 - Informacja Specjalisty ds. Pozyskiwania Funduszy Pomocowych Urzedu
Miasta i Gminy w Strzelinie;

16. Skargi wplywajace do Gminy zwigzane z funkcjonowaniem obiektow
z zakresu infrastruktury komunalnej wykonanych przy udziale $rodkow unijnych
~ zakres i spos6b ich rozpatrzenia.

W okresie objetym kontrola do Gminy nie wplywaly skargi zwiazane z funkcjonowaniem
obiektow z zakresu infrastruktury komunalnej wykonanych ze srodkéw unijnych.

dowody:; akta kontroli str. 12 - Notatka stuzbowa dot. ,Rejestru skarg | wnioskow” Urzedu; akta kontrofi
str. 13— Notatka stuzbowa dot. ,Rejestru skarg i wnioskéw” Biura Rady Gminy Strzelin;

Wrioski pokontrolne

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli*é, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatah majacych na celu zapewnienie petnego dofinansowania
$rodkami unijnymi projektéw ,Rozbudowa zaplecza Strzelifiskiego Oérodka Kultury
- Etap I’ i ,Modernizacja ulicy Wodnej w Strzelinie.,.” realizowanych z opéznieniem
w stosunku do termindw ustalonych w ramach RPO WD 2007-2013.

* Dz U. 22012, poz.82
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2. Podjecie dzialan celem uzyskania od wykonawcy dokumentacji projektowej
przebudowy Strzeliiskiego Osrodka Kultury zwrotu kosztow poniesionych przez
Gming w zwiazku z koniecznoécig wykonania dodatkowych robét w nastepstwie
bledow w sporzadzeniu dokumentacji majac na uwadze termin przedawnienia
roszczen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszsj Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu,
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezed do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci iub zmienionego wystapienia pokontrotnego.

Wroclaw, dnia 30 stycznia 2013,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler
Zdzistaw Blauciak
Glowny specjalista kontroli paristwowe;

Mﬁméij“\v

Podpis







