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57-100 STRZELIN Strzelin 19.06.2017 r.

KW.1711.2.3.2017
Protokél

kontroli wydatkowania srodkéw finansowych otrzymanych w ramach dotacji z budzetu gminy

w 2016r w Miejsko-Gminnym Zrzeszeniu Ludowych Zespotow Sportowych w Strzelinie.

Kontrole przeprowadzit Jacek Wlazto — podinspektor ds kontroli w dniach 12-16 czerwea 2017r. na
podstawie upowaznienia nr 7/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 24.05.2017r.

Dane ogélne:

Miejsko-Gminne Zrzeszenie Ludowych Zespotéw Sportowych w Strzelinie zostato wpisane do
Krajowego Rejestru Sadowego pod nr 0000069001 w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-
Fabrycznej we Wroctawiu VI Wydziat Gospodarczy.

Posiada nr NIP 9141213719 oraz nr REGON - 930855990.

Za Zjezdzie Delegatéw w dniu 06.04.2016r dokonano zmian w sktadzie rady zrzeszenia, di ktdrej
wybrano nastepujgce osoby:

1. Andrzej Gorlicki - przewodniczacy

2. Ewelina Serwicka - wiceprzewodniczgcy
3. Marek Rychlica - wiceprzewodniczacy
4. Lukasz Skorupski - cztonek

5. Wiodzimierz Karon - cztonek

6. Michat Serwicki - czlonek

W sktad komisji rewizyjnej wchodza:

1. Lech Pachalski - przewodniczacy

2. Piotr Halas - cztonek

3. Piotr Bogus - czlonek

Ustalenia kontroli:

Na podstawie ogtoszonego w dniu 11.01.2016r konkursu na realizacj¢ zadan publicznych na terenie
miasta i gminy w zakresie kultury fizycznej, sportu, rekreacii i turystyki w 2016 roku M-G
Zrzeszenie LZS otrzymato dotacje w kwocie 55.000 zt w oparciu o umowe UR/27/ZSK/2016 z dnia
10.02.2016r. Termin realizacji umowy obejmowat okres od dnia 01.01 do 31 grudnia 2016r.
Kontroli dokonano zgodnie z zapisami w § 10 umowy gdzie okreslono, ze zleceniodawca sprawuje
kontrole prawidlowosci wykonywania zadania publicznego przez zleceniobiorce, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji.

W § 5 umowy okre$lono procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania w wysokosci
nie wiecej niz 29%.

Zrzeszenie LZS wystapito z wnioskiem o dotacje w kwocie 168.000 zt ujmujac w kosztorysie
szczegdtowo koszty w podziale na poszczegélne rodzaje. W ofercie M-G Zrzeszenie LZS
deklarowato pokrycie kosztéw z wkladu osobowego, w tym pracy spolecznej cztonkéw i $wiadczen
wolontariuszy w kwocie 160.000 zt co stanowito 49% Iacznych kosztéw zadania.

Przed zawarciem umowy Zleceniobiorca sporzadzit korekte preliminarza wydatkéw do wysokogci
przyznanej dotacji. Zaktualizowany kosztorys okreslat nastepujace rodzaje kosztéw do 4
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sfinansowania z dotacji zwigzanych z realizacjg zadania:

- oplaty regulaminowe 10.000zt
- ubezpieczenia zawodnikdw 5.000zt
- oplaty sedziowskie 8.000zt
- koszty transportu 10.000zt
- badania lekarskie, napoje itp. 4.000zt
- wykonanie bilansu 3.000zt
- koszty utrzymania obiektow 10.000z1

koszty biurowe 5.000zt

'Y dmu 23.12.2016r do Urzedu wplynat zaktualizowany harmonogram realizacji zadania wraz z
aktualizacjg kosztorysu zadania, w ktérym przewidziano finansowanie z dotacji kosztéw zakupu
sprzetu i strojow w wysokosci 16.500zt.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego ztozono w dniu 30.01.2017r. Rozliczenie ze
wzgledu na rodzaj kosztow zamyka si¢ kwotg kosztow catkowitych w wysokosci 175.000z, z tego
z wykorzystania przyznanej dotacji zamyka sie kwotg 55.000zt co stanowi 31,4%.

Przedlozone rozliczenie wykazuje poniesienie nastepujacych kosztéw zwigzanych z realizacja

zadania:
- oplaty regulaminowe 2.720z1
- zakup sprzetu i strojow sportowych 16.500zt
- koszty transportu 4.150zt
- koszty utrzymania boisk 11.100zt
- oplaty sedziowskie 8.040zt
- napoje, odzywki, obstuga medyczna 4.500zt
- ubezpieczenia zawodnikéw 4.630zt
- trofea sportowe 2.460zt
- koszty biurowe 900zt

W trakcie analizy sprawozdania przez komdrke merytoryczng stwierdzono uchybienia i pismem
ZSK.810.67.2017.LK z dnia 16.03.2017r organ wezwat do uzupelnienia brakow formalnych i
zlozenia wyjasnien.

Ze ziozonego sprawozdania wynika, ze na realizacj¢ zadania finansowano wydatki na wynajem
obiektdw sportowych, ktdrych to kosztdw nie przewidziano w pierwotnym kosztorysie oferty,
ponadto wylaczono z rozliczenia faktury za dostawy pradu sprzed okresu realizacji umowy. W
zwiazku z ustaleniem kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, jak rowniez
pobranej w nadmiernej wysokosci ustalono kwote dotacji w wysokosci 2.023,17z1 podlegajaca
zwrotowi, wystawiajgc decyzje nr ZSK/7/2017 z dnia 23.02.2017.

Na decyzje Burmistrza Miasta i Gminy dotyczaca postanowienia o zwrocie niewykorzystanej kwoty
dotacji MG Zrzeszenie LZS ztozyto w dniu 20.04.2017r wniosek o umorzenie naleznosci z tytutu
zwrotu do budzetu gminy czgsci dotacji. Po rozpatrzeniu wniosku beneficjenta w sprawie
umorzenia naleznosci Burmistrz Miasta i Gminy na podstawie mocy przepisow art. 64 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2016r poz. 1870 z pézn. zm.)
umorzono w catosci naleznos¢ platnicza.

MG Zrzeszenie LZS na ogloszenie z dnia 15 lipca 2016r o naborze wnioskéw na pn.: ,, Wsparcie
finansowe wydatkéw z tytutu utrzymania, modernizacji obiektu lub urzqdzer sportowych stuzqcych
uprawianiu sportu w 1 pétroczu 2016 roku” ztozy} oferte na dotacje w kwocie 22.000zt. W
umowie o wsparcie finansowe wydatkéw z tytulu utrzymania, modernizacji obiektu lub urzadzen
sportowych stuzacych uprawianiu sportu w II pétroczu 2016 roku nr UR/ZSK/81/2016 zawartej w
dniu 12 sierpnia 2016r udzielono dotacji w wysokosci 20.000z}. Zleceniobiorca zobowigzat sie
przekaza¢ na realizacj¢ zadania kwote 5.500z1 jako wklad osobowy. W § 5 umowy okreslono
procentowy udzial dotacji w catkowitych kosztach zadania w wysokosci nie wigcej niz 78%.

) 6@



W dniu 30.12.2016r ztozono zaktualizowany harmonogram realizacji zadania wraz z aktualizacjg
kosztorysu.

Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego wplynelo do Urzedu w dniu 27.01.2017r.
Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw zamyka sie kwota kosztow catkowitych w wysokosci
25.517,59zk, z tego z wykorzystania przyznanej dotacji zamyka sie kwota 20.000zt co stanowi
78,38%.

W trakcie analizy sprawozdania przez komoérke merytoryczng stwierdzono uchybienia i pismem
ZSK.810.30.2016.LK z dnia 31.01.2017r Organ zobowigzat Zleceniodawce do uzupelnienia
dowodow. W odpowiedzi M-G Zrzeszenia LZS ( tkp-02940/17 z dnia 13.02.2017r zlozyto
Wwyjasnienia, uznajgc w czgsci whasne rozliczenie za bledne z uwagi na finansowanie wydatkow
wykraczajacych poza okres realizacji umowy. W zwigzku z powyzszym Burmistrz Miasta i Gminy
Strzelin na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 4 i art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wydat w
dniu 20.02.2017r decyzj¢ ZSK/2/2017 do zwrotu dotacji w kwocie 368,11zL. W wyniku kontroli
stwierdzono biednie wysokos¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, bowiem
nastgpujgce wydatki sfinansowano ze srodkéw dotacji bezpodstawnie:

- czgSciowa wartosé F.U/54/0051012/0316/R z dnia 2016-07-22 w kwocie 64,21zk;

- F.U/54/0035034/0216/R z dnia 2016-06-20 w kwocie 169,21z1;

- czg$ciowa warto$¢ F.U/54/0035034/0316/R z dnia 2016-07-26 w kwocie 71,01zl;

- czgsciowa warto$¢ wezwania do zaplaty 482/2016 z dnia 2016-09-14 w kwocie 137,2321.

W zwigzku z powyzszym Zleceniobiorca winien zostaé zobowiazany decyzjg o zwrocie dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem na kwote 442,09z1.

Na podstawie ogtoszonego w dniu 30.08.2016r naboru wnioskéw na zadanie pod nazwg:
» Wsparcie finansowe wydatkow z tytulu oplat regulaminowych, wynagrodzer treneréw i kadry
szkoleniowej w II péiroczu 2016 roku” MG Zrzeszenie LZS zlozyto oferte na realizacje zadania
wnioskujac o dotacje w kwocie 17.500zk. W oparciu o umowe UR/89/ZSK/2016 z dnia 21.09.2016r
przyznano dotacje w wysokosci 10.000zt. Zleceniobiorca sporzadzit korekte preliminarza
wydatkéw do wysokosci przyznanej dotacji.
Termin wykonania zadania ustalono od 01.07.2016r do 31.12.2016r. Umowa przewidywata 80%
udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania oraz przekazanie na realizacje zadania wkiadu
osobowego o wartosci 2.500zt. W dniu 30.12.2016r do Urzedu wplynat zaktualizowany
harmonogram realizacji zadania wraz z aktualizacjg kosztorysu zadania.
Sprawozdanie z realizacji zadania ztozono 30.01.2017r.
Z przedtozonego rozliczenia wynika, ze dotacje wykorzystano na sfinansowanie nastepujacych
rodzajow kosztow:

- obstuga sedziowska 1.948

- oplaty regulaminowe 8.052
Rozliczono koszt catkowity zadania w wysokodci 12.804zt.
W trakcie analizy sprawozdania przez komérke merytoryczng stwierdzono uchybienia i pismem
ZSK.810.27.2017 z dnia 31.01.2017r zwrécono sie o uzupelnienie brakéw.
W pismie z dnia 07.02.2017r M-G Zrzeszenie ztozylo stosowne wyjasnienia w zwigzku z czym do
rozliczenia przyznanej dotacji nie wnosi sie zastrzezei.

Na ogloszenie z dnia 4.11.2016r o naborze wnioskéw na pn.: ,, Wsparcie finansowe wydatkéw w
zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajqcych sportu poniesionych w okresie od 1.07 — 31.12.2016”
M-G Zrzeszenie Ludowych Zespotéw Sportowych ztozyto oferte na dotacje w kwocie 26.000z1. W
umowie o wsparcie finansowe wydatkéw w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi
sportu poniesionych w okresie od 01.07.2016 do 31.12.2016 nr UR/ZSK/103/2016 zawartej w dniu
01 grudnia 2016r udzielono dotacji w wysokosci 16.500zt. Zleceniobiorca zobowigzat sie przekazaé
na realizacj¢ zadania kwotg 4.125z1 jako wktad osobowy. W § 5 umowy okreslono procentowy
udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania w wysokosci nie wigcej niz 80%.
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W dniu 30.12.2016r ztozono zaktualizowany harmonogram realizacji zadania wraz z aktualizacjg
kosztorysu.

Sprawozdanie z realizacji zadania ztozono 30.01.2017r. Z przedtozonego rozliczenia wynika, ze
koszt catkowity realizacji zadania wyniést 21.060,45zt. Dotacje wykorzystano na sfinansowanie
nastepujacych rodzajow kosztow:

- obstuga sedziowska 2.309
- oplaty regulaminowe 800
- koszty transportu 4.001
- zakup sprzetu i strojéw 5.020
- koszty biurowe 4.120
- badania lekarskie, napoje 250

W wyniku kontroli stwierdzono btedy w rozliczeniu z tytutu srodkéw finansowych wiasnych pkt 7
Praca trenera w kwocie 4.125z}, podczas gdy do rozliczenia przedtozono umowe wolontarystyczng
na wykonanie prac porzadkowych na obiekcie sportowym w Kuropatniku, przygotowanie boiska do
meczy i treningdw oraz o$wiadczenia wolontariusza na wykonanie nieodplatnych prac spotecznych
na wartos¢ 5.500zt. Réznica wkladu Zleceniobiorcy ma jedynie wplyw na zmiang wysokosci
procentowego udziatu dotacji w kosztach catkowitych zadania.

Po sprawdzeniu dokumentacji zrédtowej do celowosci wydatkowania przyznanych $rodkéw nie
wnosi si¢ zastrzezen.

W wyniku kontroli dokumentacji stwierdzono, ze faktury zakupu zawierajg informacje z jakich
srodkow wydatkowana kwota zostata pokryta. Dowody ksiggowe zawierajg klauzule o sprawdzeniu
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Stosownie do § 33 ust. 2 Statutu, ktory
moéwi ,, Dla waznosci oswiadczer woli w zakresie praw i obowigzkéw majqtkowych wymagane jest
wspdtdziatanie dwdch uprawnionych przedstawicieli Rady” dowody s akceptowane do zaptaty
przez dwoch cztonkéw Rady. Dokumenty sg kompletowane odrebnie dla kazdej dotacji oraz
ujmowane w ewidencji ksiggowej jako odrebne dowody ksiegowe.

Sposéb rozliczenia wkiadu osobowego jest nieprawidtowy, bowiem praca spoteczna zgodnie z
przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie winna byé we wlasciwy
spos6b wyceniona i udokumentowana. Nieodplatna praca cztonkéw Zrzeszenia powinna by¢
udokumentowana za pomoca karty wktadu niepienieznego pracy lub ustug $wiadczonych
nieodptatnie z okresleniem:

- imienia i nazwiska osoby $§wiadczacej ushigi pracy nieodptatnej;

- czynnosci wykonywanych w ramach wkiadu niepienieznego;

- termin realizacji i czas trwania (od godziny do godziny);

- jednostki miary $wiadczonej pracy (w przypadku pracy to beda godziny);

- liczb¢ godzin przepracowanych w ramach wkladu niepienieznego w ramach danej czynnosci;

- wartos¢ jednostkowa wktadu niepienieznego;

- faczng wartos¢ wktadu niepienieznego;

- podpis osoby $wiadczacej wklad niepieniezny;

- podpis osoby przyjmujacej wkiad niepieniezny.
Do sprawozdania z realizacji zadania niezbedne jest udokumentowanie kto, kiedy i ile godzin
swiadczyl prace spoteczna. '

M-G Zrzeszenie LZS wystapit z ofertg realizacji zadania publicznego skladajac wniosek:
1. data wplywu 16.06.2016r — rkp-09870/16 ,,Poprawa bazy sportowej poprzez zakup bramek”

na kwotg 4.980zt. Na oferte udzielono dotacji w ramach art. 19a ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie w wysokosci 2.500zt na podstawie umowy
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UR/ZSK/68/2016 z dnia 30.06.2016r. Okreslono termin realizacji zadania w okresie od dnia
01.07.2016r do dnia 31.08.2016r. Sprawozdanie z wykonania zadania ztozono w dniu
30.08.2016r. Rozliczenie zamyka si¢ kwotg kosztow catkowitych 2.500z. Wydatki
odpowiadajg kosztom okreslonym w kosztorysie oferty.

Miejsko-Gminne Zrzeszenie Ludowych Zespoléw Sportowych w Strzelinie osiggneto za rok 2016
dodatni wynik finansowy w kwocie 865,01zl

W 2016 r. poniesiono koszty w kwocie 111.152,78 zt.
w tym:
- amortyzacja 36,08
- zuzycie materialéw i energii 60.514,03
w tym m.in.: -sprzet i stroje sportowe, 25.858,23
-zakup napojéw i medykamentow 3.744,41
-zakup materiatow biurowych 1.179,87
-materiaty do utrzymania boisk 29.731,52
- ustugi obce : 21.648.47
- oplaty i podatki 11.704,20
- wynagrodzenia 12.620,00
- pozostate koszty 4.630,00

Strona finansowa dziatalno$ci statutowej Zrzeszenia opiera przede wszystkim na korzystaniu z
dotacji z budzetu gminy. W ciagu 2016 roku pozyskano $rodki w kwocie 5.907zt z tytutu odpisu
1% podatku dochodowego oraz w kwocie 2.110,79zt z tytulu partycypacji oséb fizycznych w
kosztach klubéw. Dochody te stanowig znikomy odsetek 7,15% przychodéw ogdlem. Statut
Miejsko-Gminnego Zrzeszenia LZS w § 13 okresla obowiazki cztonka Zrzeszenia, m.in. precyzujac
w p-kcie 2 regularne oplacanie sktadek. Cztonkowie Zrzeszenia nie dokonujg regularnego optacania
sktadek czlonkowskich.

Przewodniczacy Miejsko-Gminnego Zrzeszenia Ludowych Zespotéw Sportowych

w Strzelinie zostat poinformowany o przystugujacym prawie zgloszenia w ciagu 14 dni od daty
podpisania protokotu — zastrzezen i dodatkowych wyjasnien do protokotu.

Protokét sporzgdzono w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono

w kontrolowanej jednostce.

Protoko! podpisano bez zastrzezen.
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