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Strzelin 25.04.2014 r.

KW.1711.2.6.2014
Protokdél

kontroli wydatkowania $rodkéw finansowych otrzymanych w ramach dotacji z budzetu gminy
w2013 r., w Miejsko-Gminnym Zrzeszeniu Ludowych Zespoléw Sportowych w Strzelinie.
Kontrolg przeprowadzit Jacek Wlazto — podinspektor ds kontroli w dniach 18-24 marca 2014r. na
podstawie upowaznienia nr 7/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 10.04.2014r.

Dare ogéine:

Miejsko-Gminne Zrzeszenie Ludowych Zespoléw Sportowych w Strzelinie zostato wpisane do
Krajowego Rejestru Sadowego pod nr 0000069001 w Sgdzie Rejonowym dla Wroctawia-
Fabrycznej we Wroctawiu VI Wydziat Gospodarczy.

Posiada nr NIP 9141213719 oraz nr REGON — 930855990.

W skiad rady zrzeszenia wehodza nastgpujace osoby:

1. Tomasz Glowacki - przewodniczgcy

2. Marian Zygadto - wiceprzewodniczacy
3. Andrzej Gorlicki - wiceprzewodniczacy
4. Jacek Flaczynski - sekretarz

5. Marek Chruszcez - czlonek

6. Robert Malinowski - cztonek

7. Waldemar Chmura - cztonek

8. Wiestaw Skorupski - czlonek

W skiad komisji rewizyjnej wchodza:

1. Janusz Chamuczyfiski - przewodniczacy

2. Lech Pgchalski - cztonek

3. Piotr Sura - czlonek

Ustalenia kontroli:

Na podstawie ogloszonego konkursu na realizacj¢ zadan publicznych na terenie miasta i gminy w
zakresie kultury fizycznej, rekreacji i turystyki w 2013 roku M-G Zrzeszenie LZS otrzymato
dotacje w kwocie 108.000 zt w oparciu o umowg UR/12/ZSK/2013 z dnia 04.02.2013r. Termin
realizacji umowy obejmowat okres od dnia 01.01 do 31 grudnia 2013r.

Kontroli dokonano zgodnie z zapisami w § 10 umowy gdzie okreslono, ze zleceniodawca sprawuje
kontrolg prawidlowosci wykonywania zadania publicznego przez zleceniobiorce, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji.

W § 5 umowy okreslono procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania w wysokosci
nie wigcej niz 80%.

Zrzeszenie LZS wystapito z wnioskiem o dotacjg w kwocie 163.000 zt ujmujgc w kosztorysie
szczegotowo koszty w podziale na poszczegblne rodzaje. W ofercie M-G Zrzeszenie LZS
deklarowato pokrycie kosztéw z wktadu osobowego, w tym pracy spotecznej cztonkéw i $wiadezeti
wolontariuszy w kwocie 137.000 zt co stanowito 49% tgcznych kosztéw zadania.
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Przed zawarciem umowy Zleceniobiorca sporzadzit korekte preliminarza wydatkéw do wysokosci
przyznanej dotacji.

W dniu 31.01.2014r do Urzedu wplyneto sprawozdanie z wykonania zadania publicznego.
Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw zamyka sig¢ kwotg kosztéw catkowitych w wysokosci
365.483,56z1, z tego z wykorzystania przyznanej dotacji zamyka si¢ kwotg 108.000zt co stanowi
29,5%. Kalkulacja przewidywanych kosztéw w aneksie oferty okreslata nastepujace rodzaje
kosztéw do sfinansowania z dotacji zwigzanych z realizacjg zadania:

- oplaty regulaminowe 15.000z1

- ubezpieczenia zawodnikdw 5.000zt

- oplaty sedziowskie 12.000z1

- koszty transportu 12.000zt

- nhapoje, odzywki, obstuga medyczna 5.000zt

~  zakup sprzetu i strojéw sportowych 38.000zt

- koszty utrzymania boisk i ich modernizacja 12.000zt

- koszty administracyjne 9.000zt
Przedlozone rozliczenie wykazuje poniesienie nastepujacych kosztéw zwigzanych z realizacja
zadania:

- oplaty regulaminowe 14.228,00z1

- zakup sprzgtu i strojéw sportowych 32.356,70z1

- koszty transportu 6.606,40z1

- koszty utrzymania boisk 22.062,00zt

- oplaty sgdziowskie 16.210,00zt

- napoje, odzywki, obstluga medyczna 8.703,84zt

- ubezpieczenia zawodnikéw 4.310,00z1

- koszty administracyjne 3.523,01=1

Umowa w § 3 pkt.4 zobowigzywala zleceniobiorce do przekazania na realizacje zadania wlasnych
srodkéw finansowych w wysokosci 20zt oraz wkladu osobowego o wartosci 137.000z2.
W sprawozdaniu rozliczono warto$é wkiadu osobowego w kwocie 256.200zt.
Do sprawozdania zatgczono wyliczenia kosztéw pracy spotecznej trener6w w klubach, prezesow
klub6w, prowadzacego biuro wpisujac ilos¢ godzin w skali roku i stawki 30,-/godz. oraz kosztéw
pracy przy utrzymaniu obiektéw wpisujge ilo$é godzin i stawke 20zt/godz. Ten spos6b rozliczenia
Jest niewystarczajacy, bowiem praca spoleczna zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie winna by¢ we whasciwy sposéb wyceniona i udokumentowana.
Nieodplatna praca czlonkéw Zrzeszenia powinna by¢ udokumentowana za pomocg karty wkiadu
niepienigznego pracy lub ustug $wiadczonych nieodplatnie z okresleniem:

- imienia i nazwiska osoby swiadczgcej ustugi pracy nieodplatne;j;

- czynnosci wykonywanych w ramach wkiadu niepienieznego;

- termin realizacji i czas trwania (od godziny do godziny);

- jednostki miary swiadczonej pracy (w przypadku pracy to beda godziny);

- liczbe godzin przepracowanych w ramach wkladu niepienigznego w ramach danej czynnosci;

- Wartos¢ jednostkowa wktadu niepienieznego;

- f3czng warto$é wktadu niepieni¢znego;

- podpis osoby swiadczacej wkiad niepieniezny;

- podpis osoby przyjmujacej wktad niepieniezny.

Do sprawozdania z realizacji zadania niezbgdne jest udokumentowanie kto, kiedy i ile godzin
Swiadczyt prace spoleczng. Przedtozone rozliczenie pracy spolecznej nie daje podstaw do uznania §
5 umowy w zakresie udziahu dotacji w catkowitych kosztach zadania nie wiecej niz 80%.

W dniu 05.12.2013r Zleceniobiorca ztozyt zaktualizowany kosztorys realizacji zadania
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wprowadzajac zmiany pomiedzy rodzajami kosztow uwzglednionymi w preliminarzu wydatkéw z
dnia 01.02.2013r. Poszczegélne rodzaje kosztow zostaty wykonane ponizej kosztéw zaplanowanych
w kosztorysie ewentualnie przekroczenie odpowiedniej pozycji kosztéw nie bylo WYZSZe niZ
umowny limit (optaty sedziowskie przekroczenie 21021, koszty zakupu napojéw, odzywek, badan
lekarskich przekroczenie 513,84zt, zakup sprzgtu i strojéw sportowych przekroczenie 856,70zt i
koszty utrzymania boisk przekroczenie 562,05z1).

Szczegbtowej kontroli poddano koszty oplat sedziowskich, koszty transportu oraz kosztéw zakupu
sprzgtu i strojéw sportowych, a takze koszty biurowe. Po sprawdzeniu dokumentacji zrédtowej
stwierdzono, ze Zleceniobiorca w kosztach klubu »Korona” rozliczyt koszty podrézy stuzbowych w
dniu 19.04.2013r dwéch samochodéw do DZPN wg dowodu 002-239 (nr. rej. DST 05808 wyjazd ze
Szczawina godz. 9% powrét 12 i dowodu 002-240 (nr. rej. DST 9E24 wyjazd ze Szczawina godz.
g% powr6t 1199, co $wiadczy¢ moze o nieracjonalnym wykorzystaniu srodkéw dotaci.
Generalnie odziez i obuwie sportowe s3 wydawane zawodnikom, ktérzy kwituja odbiér,
sporadycznie na dowodach zakupu odziezy i obuwia sportowego zamieszczono adnotacje o
przyjeciu na magazyn. W wyniku kontroli rozliczenia z wykorzystania Srodkéw finansowych na
zadanie stwierdzono, ze w ramach wydatkéw Biura Rady sfinansowano zakup sprzetu wg
nastepujacych dowodéw: 004-64 — FV871987 z 14.05.13 spodnie sportowe 1 szt. na kwote 76,4921,
004-65 — FV871936 z 10.05.13 kurtka Outdoor 1 szt. na kwote 278,80z,
004-66 —FV871988 z 14.05.13 bluza + spodnie na kwote 198,89z1,
004-67 — FV871935 z 10.05.13 kurtka Outdoor 1 szt. na kwote 278,80zt
Na wszystkich dowodach odbiér pokwitowat Wiceprzewodniczacy Zrzeszenia bez okreslenia w
jakim celu zakupy zrealizowano.
Pozostate rodzaje kosztéw przyjete do rozliczenia dotacji poddano kontroli wyrywkowej, a
konkretnie dowody ksiegowe dotyczace kosztéw utrzymania boisk, zakup napojoéw, odzywek i
badan lekarskich zawodnikéw. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dowéd bedacy zalgcznikiem
zestawienia wydatkéw sfinansowanych przelewem przez biuro Rady — poz.16 dotyczy noty
odsetkowej za nieterminowe regulowanie zobowigzani za dostawy energii (nota nr
54/3171/73Z/2013 na kwote 10,21z1).

Po sprawdzeniu dokumentacji zrédtowej do celowosci wydatkowania przyznanych $rodkéw nie
wnosi si¢ zastrzezen.

W wyniku kontroli dokumentacji stwierdzono, ze faktury zakupu zawieraja informacje z jakich
$rodkéw wydatkowana kwota zostala pokryta. Dowody ksiegowe zawierajg klauzule o sprawdzeniu
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Stosownie do § 33 ust. 2 Statutu, ktéry
mowi ,, Dla wazno$ci oswiadczer woli w zakresie praw i obowigzkéw majqtkowych wymagane jest
wspéldzialanie dwéch uprawnionych przedstawicieli Rady” dowody sg akceptowane do zaplaty
przez dwéch cztonkéw Rady. Dokumenty sg kompletowane odrebnie dla kazdej dotacji oraz
ujmowane w ewidencji ksiegowej jako odrgbne dowody ksiegowe.

W zwigzku z ogloszeniem naboru wnioskéw na zadanie pod nazwg: tworzenie warunkow
sprzyjajgcych rozwojowi sportu na obszarze gminy Strzelin MG Zrzeszenie LZS zlozylo oferte
wnioskujac o dotacje w kwocie 50.000zt. W oparciu 0 umowe UR/60/ZSK/2013 z dnia 29.07.2013r
przyznano na realizacj¢ zadania pn.: Prowadzenie zajeé sportowych oraz rozgrywek systemowych w
grach zespotowych wszystkich dyscyplin sportowych ujetych w zestawie Dolnoslgskich Igrzysk LZS
na terenie Miasta i Gminy Strzelin dotacje w wysokosci 40.000zt. W § 3 pkt. 5 umowy okreslono
catkowity koszt zadania publicznego w wysokosci 90.000z1, z czego Zleceniobiorca zobowigzat sie
do przekazania na realizacje zadania wklad osobowy o wartosci 50.000zt. Termin wykonania
zadania ustalono od 01.07.2013r do 31.12.2013r.
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W dniu 12.09.2013r Zleceniobiorca zkozyt zaktualizowany kosztorys realizacji zadania do
wysokosci przyznanej dotacji. W dniu 05.12.2013¢ Zleceniobiorca sporzadzit korekte preliminarza
wydatkéw wprowadzajgc nowa pozycje kosztéw — zakup trofedw w wysokosei 600zt do pokrycia z
dotacji, przy réwnoczesnym wylaczeniu kosztéw biurowych w kwocie 1.000zt.

Sprawozdanie z realizacji zadania ztozono 31.01 -2014r. Przedtozone do sprawozdania rozliczenie
dotyczy tacznych kosztéw catkowitych realizacji zadania w wysokosci 40.823,29z1. Do rozliczenia
z wykorzystania Srodkow finansowych wykazano koszty pokryte z dotacji w wysokosci 40.000z1,
koszty pokryte ze $rodkéw whasnych w kwocie 823,29z1, a ponadto w czgscei III — Dodatkowe
informacje wpisano Koszty pracy spolecznej zostaly ujete jako jedna cato$é dla obu rozliczer w
rozliczeniu dotacji 108.000z1 Rozliczenie dotacji ma na celu skontrolowanie i ustalenie m.in. czy
zachowano proporcje wkladu wiasnego okreslonego w umowie. Skoro dotacje udzielane sa w
oparciu o odrebne umowy, to obowigzkiem beneficjenta jest odrgbne rozliczenie kazdej dotacji
facznie z okresleniem wkladu wiasnego dla kazdej dotacji.

Rozliczenie wykorzystania $rodkéw finansowych w poréwnaniu do kalkulacji z oferty przedstawia

si¢ jak nizej:
Koszt Faktycznie Koszty do
Lp. Rodzaj kosztow przewidziany do | poniesione koszty rozliczenia
! realizacji wg na realizacje dotacji wg
oferty zadania kontrolujgcego
1 | Oplaty regulaminowe 5.500 5.798,00 5.798,00
2 | Obstluga sedziéw 3.400 3.515,00 3.515,00
3 | Koszty transportu 7.100 7.668,40 7.668,40
4 | Utrzymanie boisk 6.700 5.489,94 5.489,94
5 | Badania lekarskie, zakup lekéw, 1.500 1.545,25 1.545,25
napoje
6 | Zakup sprzetu i strojow 15.200 14.618,53 14.618,53
sportowych
7 | Zakup trofeow 600 1.106,52 -
8 | Koszty biurowe 258,65 258,65
Razem 40.000 40.000,29 38.893,77

W wyniku kontroli stwierdzono, ze M-G Zrzeszenie LZS sktadajac w dniu 05.12.2013r
zaktualizowany harmonogram realizacji zadania dokonat zmiany kosztorysu uwzgledniajgcej nowg
pozycje kosztowa (zakup trofedw), natomiast dopuszczalna w formie aneksu zmiana moze dotyczyé
wylacznie rodzajéw kosztdéw ujetych w kosztorysie realizacji zadania stanowiacego zatgcznik do
umowy. Wobec powyzszego uwzglednienie w rozliczeniu wykorzystania srodkéw finansowych na
zakup trofeéw i nagréd stanowi, ze kwota nadmiernje pobranej dotacji wynosi 1.106,23zl.

Miejsko-Gminne Zrzeszenie Ludowych Zespoléw Sportowych w Strzelinie osiggneto za 2013 r.
ujemny wynik finansowy w kwocie 13.532.80 z

Przychody w 2013 r. wyniosty 153.324,07 zt
wtym: - dotacja z UMiG w Strzelinie 108.000
- dotacja na tworzenie warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi sportu na
obszarze gminy Strzelin (UMiG Strzelin) 40.000
- inne przychody operacyjne 5.324,07
wtym: - wplaty z 1% podatku 1.764,00
- partycypacja 0s6b fizycznych w kosztach klubéw 1.783,02
- dochéd z roku 2012 + pozostate 1.777,05

Dotacje z UMIG w Strzelinie w kwocie 148.000 zt stanowita 96,52 % ogétu osiggnietych w 2013 r.
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przychoddéw.

Statut Miejsko-Gminnego Zrzeszenia LZS w § 13 okresla obowiazki cztonka Zrzeszenia, m.in.
precyzujac w p-keie 2 regularne oplacanie skiadek. Jednakze strona finansowa dziatalnosci
statutowej Zrzeszenia opiera przede wszystkim na korzystaniu z dotacji z budzetu gminy.
Czlonkowie Zrzeszenia nie dokonali w ciagu 2013 roku zadnej wptaty sktadki cztonkowskiej, a
dodatkowo pozyskane $rodki to jedynie odpis 1% podatku dochodowego oraz partycypacja 0s6b
fizycznych w kosztach klubéw stanowigce znikomy odsetek przychodéw:.

W 2013 r. poniesiono koszty w kwocie 166.856,87 zi.
W tym:
- amortyzacja 15.062,16
- zuzycie materiatow i energii 83.098,21
W tym m.in.: -sprzgt i stroje sportowe, 49.135,36
-zakup napojéw, medykamentéw, odzywek 10.270,30
- ustugi obce 23.722,60
- oplaty i podatki 18.505,50
- Wwynagrodzenia 12.740,00
- pozostate koszty 13.728,40

Przewodniczgcy Miejsko-Gminnego Zrzeszenia Ludowych Zespotéw Sportowych

w Strzelinie zostal poinformowany o przystugujacym prawie zgloszenia w ciagu 14 dni od daty
podpisania protokoti — zastrzezen i dodatkowych wyjasniefi do protokohu.

Protokét sporzadzono w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktdrych jeden pozostawiono

w kontrolowanej jednostce.

Protokét podpisano bez zastrzezen.

(pieczg¢ jednostki kontrolowanej)

(podpis kontrolujacego) (podpis Przewodniczacego Rady Zrzeszenia)
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Miejsko Gminne Zrzeszenie Ludowych Zespotéw Sportowych w Strzelinie
zwraca sig z uprzejma prosbg do Pani Burmistrz o przyjecie w catoéci naszego
rozliczenia dotacji przekazanych na dziatalnoéé statutowa naszego stowarzyszenia
przekazanych nam w roku 2013.

: UZASADNIENIE

W dniu 30.0572014 r Przewodniczacy Miejsko Gminnego Zrzeszenia LZS w
Strzelinie zostat za poznany z trescig protokotu kontroli wydatkéw $rodkéw
finansowych otrzymanych w ramach dotacji z budzetu gminy. Dotacje
obejmowaty wsparcie na rozwdj sportu oraz na wspieranie sportu. Realizacja
naszych zadan w przypadku Ludowych Zespotéw Sportowych jest specyficzna
bowiem polega na przekazaniu przez Rade MG Z LZS w Strzelinie uchwalonych
kwot na realizacje zadan. Pienigdze te otrzymuja prezesi 8 klubéw sportowych
wraz ze szczegétowymi wytycznymi co sposobu ich wydatkowania oraz
koniecznosci utrzymania sie w wielkosci preliminarza jaki zostat przyjety w
zataczniku do zawartej umowy. Wprawdzie zdecydowana wiekszog¢ wydatkow
ma charakter standardowy i spokojnie miesci sie w wysokoéci preliminarza ale
zdarzajg sie przypadki ktére zmuszajg nas do dokonywania zmian i przesuniec
ktére wykonujemy w formie aneksu. W naszym przypadku jedynym odstepstwem
byto dokonanie zakupu trofeéw sportowych na sume 1106,23 zt. Wprawdzie
aneksem dokonalismy korekty wydatkéw powiekszajac je o sume zakupu
pucharéw, medali i dyplomdw ale zdaniem kontrolujacego nie moglismy w
ramach aneksu utworzy¢ nowa pozycje jaka byt zakup. W latach poprzednich
dokonalismy zakupu wigkszej ilosci tych przedmiotéw ale w trakcie roku okazato
sig ze potrzeby s wigksze szczegdlnie w nagradzaniu najmtodszych sportowcéw,
zaszta wigc potrzeba dokonania dodatkowego ich zakupu. Zawarte porozumienie
nie zawiera wprost zakazu dokonywania zmian w preliminarzu wydatkow a w
przypadku kwoty ktéra stanowi zaledwie 1 % catosci dotacji jest wartoscia
znikom3 ale jednoczesnie bardzo wazna w prowadzeniu dziatalnoéci sportowe;j.
Pragniemy jednoczes$nie nadmienic ze w tresci protokotu zawarte jest zdanie cyt.
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»P0 sprawdzeniu dokumentacji Zrodtowej do celowosci wydatkowania
przeznaczonych srodkdéw nie wnosi sie zastrzezert” Staramy sie realizowac
wszystkie zalecenia jakie kontrolujgcy w latach poprzednich nam przekazywat i w
tym zakresie juz nie byto uwag. Zupetnie innym zagadnlenlem jest sprawa pracy
spotecznej jaka wykonywana jest przez dszaczy i cztonkéw Ludowych Zespoiow
Sportowych tak w klubach jak i przez cztonkéw Rady MG Z LZS oraz pracownika
biura Rady. Wszystkie te osoby swa prace wykonuje nie pobierajac za to
wynagrodzenia. Nam trudno jest precyzyjnie wyliczy¢ ilo$¢ godzin pracy stad
przyjmujemy wyliczenia szacunkowe. Naszym zdaniem nasze wyliczenia s3 i tak
zanizone bo aby utrzymac posiadane obiekty to pracy jest znacznie wiecej. Trzeba
pamigtac o pracy Prezesow Klubdéw ktdrzy kierujg druzynami, organizuja treningi,
mecze na miejscu wyjazdy na mecze wyjazdowe itp. A ponadto w naszych klubach
spotecznie pracuja trenerzy a nasz wkiad polegat tylko na tym ,ze optacono im w
sposob symboliczny bo po 50 zf koszt kursu zorganizowanego przez Dolno$laski
Zwigzek Pitki Noznej we Wroctawiu. Umowa wprawdzie zawiera zapis o
wolontariacie ale w dalszej czesci méwi o pracy spotecznej i tu wyliczenia
szacunkowe-mogg miec miejsce--Pragniemy przypomnieé ze cztonkowie pracujacy

,spoiecznle/nfe bardzo godza si¢ na prowadzenie dokumentacji i wrecz czujg sie

obrazeni z& ichrprace probuje sie ujaé w ewidencji ksiegowej. Nie bez znaczenia
jest dla nas znaczgcy wzrost kosztow jaki ponosza Kluby posiadajace szatnie.
Utrzymanie ich znacznie podniosto koszty jakie muszg zabezpieczy¢ kluby
realizujgc catoroczne budzety. Zawsze staramy sie gospodarowad racjonalnie i
oszczednie przekazanymi srodkami tak aby zabezpieczy¢ biezaca realizacje zadan
statutowych nie podnoszac globalnej kwoty wydatkdw.

Majgc powyisze na uwadze jeszcze raz prosimy Pania Burmistrz o uznanie
naszego rozliczenia za pefne i zrealizowane zgodnie z obowiazujacymi zasadami.
Liczac na pozytywne ustosunkowanie sie do naszej prosby pozwalamy sobie z géry
Serdecznie podziekowac.

Ze sportowym pozdrowieniem

Raoy vu.] - ummnei
Zrzeszenia L[ZS Strzelinie

Tomasz



