Uchwata Nr IV/238/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 grudnia 2014 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Strzelin na rok 2015 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z péZn. zm.) w zwiazku z art. 238
ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z p6Zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:
1) Henryk Kamieniecki - Przewodniczacy, 2) Bartosz Zawadzki - cztonek, 3) Joanna Radzieja -
czlonek,

wydaje opinie pozytywna

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i1 Gminy Strzelin projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Strzelin na rok 2015 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Uzasadnienie

I. Z tredci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.
U. z 2013 r. poz. 885 z péin. zm., dalej — "ufp") wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwatly
budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami
wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego
zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami
art. 238 ust. 1 ufp projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi, burmistrz przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbeg
obrachunkows. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodno$ci z obowigzujacym
prawem pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt,
burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany przedstawié¢ opini¢ o projekcie uchwaly budzetowe;j
radzie (sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.:
Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z péZn. zm.) wynika, Ze negatywna opinia o projekcie budzetu nie
wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy obowiazany jest przed
uchwaleniem budzetu przedstawié¢ te opini¢ organowi stanowigcemu wraz z odpowiedziag na
zawarte w niej zarzuty.
II. Na podstawie przedlozonego 17 listopada 2014 roku projektu uchwaty budzetowej Gminy
Strzelin na rok 2015 Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje
1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok zaplanowano nastgpujace wielkosci:
- dochody ogétem w kwocie 71.486.000 zt;
- wydatki ogélem w kwocie 69.250.000 zi;
- nadwyzka budzetu w kwocie 2.236.000 zt;
- przychody ogétem w kwocie 1.671.100 zi;
- rozchody ogétem w kwocie 3.907.100 zt.
2. Dochody biezace okre§lono w kwocie 66.967.845 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
60.148.200 z1, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 ufp.
3. Nadwyzke budzetu przeznacza si¢ na planowana splate kredytéw.
4. Skiad Orzekajacy wskazuje ponadto:
- w § 4 projektu uchwaly budzetowej ustalono limit zobowigzai w wysokosci 1.604.420 zt na
sfinansowanie planowanych wydatkéw majatkowych, podczas gdy zgodnie z § 3 limit ten dotyczy
zobowiazan przeznaczonych na sfinansowanie rozchodéw budzetu, a zatem regulacja tych dwdéch
przeplsow jest mcspo_]na podobnie regulacja § 13 ust. 1 lit. b) jest niespéjna z § 3 uchwaly,
poniewaz upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin dotyczy emitowania papieréw



wartosciowych na sfinansowanie planowanych wydatkéw majatkowych do wysokosci ustalonego
limitu, tj.do kwoty 1.604.420 zt, zamiast na sfinansowanie rozchodéw budzetu;

- w zal. nr 9 “Dotacje udzielane z budzetu podmiotom nalezgcym i nienalezacym do sektora
finanséw publicznych w 2015 roku” wykazano nieprawidlowo dotacje podmiotowe ujete w rozdz.
80104 dla gmin: Wroctaw, Otawa i Boréw, poniewaz moga to byé co najwyzej dotacje celowe, a
poza tym nalezy rozwazy¢ stosowanie § 433 Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego
od innych jednostek samorzadu terytorialnego (optata za pobyt dzieci w przedszkolach w innej
gminie).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Skiad Orzekajacy wydat opinig¢ jak w sentencji, ktéra
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miasta i Gminy
Strzelin.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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