Strzelin , dnia 25 wrzesnia 2015 roku

Nr WPO. 3120.186.2015

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta i Gminy w Strzelinie dzialajgc na podstawie art. 14j § 1, w zwiazku z art. 14c i14d ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa (tekst jednolity Dz. U. 2015 rok, poz. 613) oraz art. la ust. 1 pkt 2, art.
2 ust. I pkt3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych ( tekst jednolity Dz. U. 2014 poz. 849
Ze zm.) po zapoznaniu si¢ z wnioskiem z dnia 2015r. o wydanie interpretacji w zakresie
podatku od nieruchomosci dotyczacego nastepujacej kwestii:
~Czy zobowigzane jest oplaca¢ podatek od nieruchomosci od budowli wchodzacych w sklad Sieci
Szerokopasmowej wybudowanych przez Wojewo6dztwo w zwigzku z realizacja projektu pn. ,Likwidacja obszaréw
wykluczenia informacyjnego i budowa sieci szkieletowej?”

postanawiam

uznad, ze stanowisko przedstawione we wniosku z dnia 2015 roku jest prawidlowe.

Uzasadnienie

Dnia 2015 r. do Burmistrza Miasta i Gminy w Strzelinie wplynal wniosek o wydanie
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczacy Sieci
Szerokopasmowej. Do wniosku przedlozono : dowéd uiszczenia oplaty w wysokosci 40,00z1, kopie uchwaly Sejmiku

z dnia , kopie zaswiadczenia ( o wpisie do rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego , wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji z dnia , pelnomocnictwo nr z dnia
2015r. dla

Whnioskodawca we wniosku wskazal, ze :

zakoficzylo prace przy budowie szerokopasmowej sieci teleinformatycznej, ktorej celem jest likwidacja
wykluczenia  informacyjnego, a w szczegélnosci umozliwienie mieszkaricom, podmiotom publicznym oraz
gospodarczym z terenu wojew6dztwa korzystanie z konkurencyjnych ustug teleinformatycznych oraz multimedialnych
zasoboéw informacji i uslug $wiadczonych elektronicznie. Wybudowana sie¢ szerokopasmowa ma w zalozeniu
przyspieszenie spolecznego i ekonomicznego rozwoju wojewédztwa, w tym i naszej Gminy. Dostep do uslug
szerokopasmowych z sieci zostanie uruchomiony za posrednictwem lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych. Za
zawieranie uméw z tymi operatorami, na warunkach zatwierdzonych przez UKE, odpowiedzialny bedzie Operator
Infrastruktury wybrany przez Wnioskodawce, ktéry pozostanie wlascicielem sieci przez caly okres jej eksploatacji i za
posrednictwem Operatora Infrastruktury bedzie dostarczac sie¢ telekomunikacyjna i zapewniaé¢ dostep do infrastruktury
telekomunikacyjnej. Dzialalnos¢ tego Podmiotu w zakresie telekomunikacji bedzie wykonywana zgodnie z Ustawg z
dnia 7 maja 2010 o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.), na mocy
prawa miejscowego. Podmiot wskazuje, ze uzyskal wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych
dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca dzialalnoécig gospodarcza, potwierdzone zaswiadczeniem o whpisie do

rejestru jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujacych dzialalnosé w zakresie telekomunikacji .
Podmiot ten z uwagi na powyzsze uwaza, ze nie bedzie zobowigzany do oplacania podatku od nieruchomosci od
budowli wchodzacych w sklad sieci szerokopasmowej.



Powyzsze stanowisko opiera z analizy przepiséw obowigzujacego prawa to jest :

- ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 poz. 849 ze zm.)

- ustawy z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 ,poz. 584 ze zm.)
- ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (Dz. U. z 2013r., poz. 1409 ze zm.)

Ponadto we wniosku przywoluje orzeczenie WSA z dnia 25 lutego 2010 roku I SA/Gd 940/09.

W zakresie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych powoluje sie na przepisy dotyczace przedmiotéw
opodatkowania i uzyte w ustawie definicje : budynku, budowli, gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej, dzialalnosci gospodarczej cytujac wprost z ustawy ich brzmienia.

Wskazuje tez na definicje dzialalnosci gospodarczej wynikajaca z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015, poz. 584) .
Odnosnie sieci telekomunikacyjnych podaje, ze sa to obiekty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994
Prawo budowlane, kt6re nie maja cech budynku, a przez to sa budowlami. Powoluje si¢ na zmiane brzmienia art. 3 pkt
3 ustawy Prawo budowlane na mocy ustawy z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju uslugi sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.), ktéra weszla w zycie z dniem 17 lipca 2010 r. Wskazuje , ze
wprowadzono nowy rodzaju budowli, a mianowicie "obiekt liniowy"., ktéry zdefiniowano w 3 pkt 3a powolanej
ustawy prawo budowlane . Zgodnie z tym przepisem jak cytuje Wnioskodawrca : , jest nim obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest dlugos¢, w szczegélnoéci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag,
kanal, gazociag, cieplociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona
bezposrednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego.” Ponadto wskazuje, ze
nie ma watpliwosci, ze po wprowadzeniu nowej definicji kable w kanalizacji kablowej nie sa budowla (urzadzeniem
budowlanym lub jego czgécia) w rozumieniu prawa budowlanego. Zmiana ta, uwzgledniajac orzecznictwo sadowe,
skutkuje tym, Ze kable umieszczone w kanalizacji kablowej nie beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Ponadto Podmiot ten wskazuje, ze na gruncie powyzszych definicji rurociagi teletechniczne sieci
szerokopasmowej, jako obiekt liniowy, zalicza si¢ do budowli, o ktérych mowa w ustawie o podatkach i oplatach
lokalnych .
Podkresla, Ze nie kazda jednak budowla, zgodnie z ustawg o podatkach i oplatach lokalnych , ale tylko "zwigzana z
prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej”, podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z definicja
zawarty w art. Ta ust. 1 pkt 3 tejze ustawy ,budowla zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to budowla
bedaca w posiadaniu przedsigbiorcy, chyba ze nie jest i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej dzialalnosci
ze wzgledéw technicznych.” Wskazuje, ze budowla zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nie musi juz
by¢ taka, ktéra sluzy prowadzeniu dzialalnosci, wystarczy, ze jest w posiadaniu przedsigbiorcy. Przywoluje orzeczenie
WSA z dnia 25 lutego 2010 roku I SA/Gd 940/09 zgodnie, z ktorym stwierdzono, ze kryterium kwalifikowania ww.
przedmiotéw opodatkowania jako “zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej" jest fakt posiadania
nieruchomosci przez przedsigbiorce (co wynika z art. 1a ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych) i zadnej donioslosci prawnej nie ma okolicznos¢, czy ww. przedmiot jest rzeczywiscie wykorzystywany do
prowadzenia tej dzialalnosci.”
W kontekscie tym, wskazuje, ze nalezy uwzgledni¢ fakt, iz Ustawodawca dokonal wyraznego rozréznienia pomigdzy
przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi (prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza) oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego wykonujacymi dzialalno$é w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspblnoty samorzadowej (art. 3 Ustawy z dn. 07 05.2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych -
Dz.U. 2010 nr 106, poz. 675 ze zm.). Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje takg dzialalnos¢ na podstawie
uchwaly organu stanowiacego (art. 3, ust. 5 ww Ustawy), za$ dzialalnos¢ ta nalezy do zadan wlasnych o charakterze
uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3, ust. 4 ww. Ustawy). Odzwierciedleniem takiego
stanu rzeczy jest utworzenie i prowadzenie przez wlasciwy organ (Prezes UKE) rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca dzialalnoscia gospodarcza, odrebnego
od rejestru przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych (art. 5 ww. Ustawy).
Dlatego Wnioskodawca uwaza, ze opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci nastapi jedynie wéwczas, gdy
budowla bedzie zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i bedzie w posiadaniu przedsiebiorcy. Dalej
wskazuje, Ze odnoszac sig do definicji dzialalnoéci gospodarczej jak powyzej w ramach swoich dzialari nie bedzie takiej
dzialalnosci gospodarczej prowadzi¢. Dzialania Jego mieszcza si¢ w zakresie realizacji zadan wlasnych. Jako wlasciciel
sieci i jak podkresla jako jednostka samorzadu terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej rejestrze JST wykonujacych dzialalnosé¢ w zakresie telekomunikacji niebedacej dzialalnoscia gospodarcza,
nie jest réwnoczesnie przedsigbiorcg. Dlatego uwaza, ze brak jest podstaw do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci budowli wchodzacych w sklad Sieci Szerokopasmowej wybudowanych przez
w zwigzku z realizacjy projektu pn. ,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego
i budowa sieci szkieletowej".

Organ podatkowy biorac powyzsze pod uwage wskazuje co nastepuje :

- zwany dalej Wnioskodawca wybudowal szerokopasmowa sie¢ teleinformatyczna, ktorej celem
jest likwidacja wykluczenia informacyjnego i pozostanie wlascicielem sieci przez caly okres jej eksploatacji . Za
posrednictwem Operatora Infrastruktury bedzie dostarcza¢ sie¢ telekomunikacyjna i zapewnia¢ dostep do infrastruktury
telekomunikacyjnej.

Nalezy podkresli¢, ze prowadzi dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji zgodnie z ustawg z dnia 7
maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych ( Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.) na mocy
Uchwaly nr Sejmiku z dnia roku w sprawie podjecia przez dzialalnosci w zakresie

telekomunikacji.



w dniu r. uzyskalo od Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujacych dzialalnosé w zakresie telekomunikacji
pod numerem zaswiadczenie nr

Przepisy obowigzujacego prawa wskazujg odpowiednio:
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 199Ir. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
2014. 849 ze zmianami) moéwi, Ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci obcigzone sa nieruchomosci
lub obiekty budowlane 4. grunty, budynki lub ich czesci i budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej.
Jak wynika z definicji budynku zawartej w art. la ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jest
nim obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, kt6ry jest trwale zwiazany z gruntem,
wydzielony 2z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.
Za budowle uznaje si¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem (art. la ust. 1 pkt 2).
Natomiast grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to takie, ktére
znajduja si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, z
wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw-zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byé¢ wykorzystywany
do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow technicznych ( art. Ia ust. 1 pkt 3 cytowanej ustawy).
Dzialalnoécia gospodarcza, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst
jednolity Dz. U. 2015r poz. 584 ze zm.) jest dzialalno§¢ zarobkowa dzialalnos¢ wytwoércza, budowlana,
handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zléz, a takze dzialalnos¢
zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggly.
Przedmiotem zagadnienia s budowle wchodzace w sklad Sieci Szerokopasmowej. Dzialalnos¢
w zakresie telekomunikacji wykonywana jest na podstawie ustawy z dnia 07 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych (tekst jednolity Dz. U. z 2015, poz. 880). Zgodnie z ta ustawa,
siecia szerokopasmowg jest sie¢ telekomunikacyjna sluzaca do zapewnienia szerokopasmowego dostepu do
Internetu. Dostep okresla si¢ jako szerokopasmowy, jezeli wydajnos¢ lacza nie jest czynnikiem ograniczajacym
mozliwoé¢ uruchomienia aplikacji dostepnych w  sieci. uzyskalo wpis do rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dzialalno§é w zakresie telekomunikacji nie bedaca
dzialalnoscig gospodarcza.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 cytowanej ustawy, jednostka samorzadu terytorialnego moze w celu zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej budowaé lub eksploatowac infrastrukture telekomunikacyjng i sieci
telekomunikacyjne oraz nabywa¢ prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych; dostarcza¢
sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej; $wiadczy¢, z wykorzystaniem
posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych uslugi na rzecz ustawowo okreslonych
podmiotéw. Dzialalnos¢ ta nalezy do zadan wlasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu
terytorialnego.
Sieci telekomunikacyjne, zgodnie z ustawa z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U.
2013r poz. 1409 ze zm.) s zaliczane do budowli i podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, o
ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Jak wskazal Wojewoédzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 03 wrzeénia 2014 r. sygn. akt I
SA/td 777/14 , W przypadku sieci telekomunikacyjnej budowls jest zbiér poszczegéinych elementéw konstrukceyjnych, urzadzer i
instalacji, polaczonych w celu realizacji okreslonego zadania. Linia kablowa stanowi taki wlasnie element budowli, bez wzgledu na sposéb
polaczenia z siecig, czy innym jej elementem. W tym kontekécie nie ma znaczenia réwniez dokonywanie ustaleri, ktére skladniki sieci s3
jej niezbedne do prawidlowego funkcjonowania".
Jak podkreslono powyzej, przepis art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wskazuje na definicje
budowli odwolujac sie w tym przedmiocie do prawa budowlanego. Zaznaczy¢ nalezy , Ze przyklady budowli zawiera
art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Zgodnie z tym przepisem budowla sa takie obiekty jak: lotniska, drogi, linie kolejowe,
mosty, estakady, tunele, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacyjne), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki wolno stojace,
instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw, skladowiska odpaddw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejicia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecéw przemyslowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw skladajacych sig na calos¢ uzytkows.
Przytoczona definicja nie stanowi katalogu zamknietego i jest jedynie przykladowym wyliczeniem obiektow
budowlanych, ktére nalezy uzna¢ za budowle .
Na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych budowla jest takze "urzadzenie budowlane zwigzane z
obiektem budowlanym", zdefiniowane w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego.
Zgodnie z tym przepisem sa to urzadzenia techniczne zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym do oczyszczania lub gromadzenia
$ciekéw, przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.



Tego typu urzadzenia sj traktowane jako budowla i powinny podlega¢ opodatkowaniu albo samodzielnie (np.
ogrodzenie posesji, na ktorej prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza) albo jako element skladowy obiektu
(np. instalacje i przylacza rurociggu lub linii energetycznej).
Budowla jest nie tylko sama konstrukcja, ale réwniez i scisle z nig zwigzane urzadzenia w postaci instalacji i
przylaczy, ktére sa elementem skladowym budowli i zwiekszaja jej wartos¢ poczatkowa bedaca podstawa
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Art. 3 ustawy Prawo budowlane pkt 3a zawiera definicje obiektu liniowego, ktéry jest budowla.
Zgodnie z tym przepisem obiektem liniowym jest obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest
dlugos¢é. W szczegdlnosci obiektami liniowymi sa: droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag,
cieplocigg, rurociag, linia i trakcja elekiroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i podziemna (umieszczona
bezposrednio w ziemi), wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane nie stanowia ani urzadzenia budowlanego, ani obiektu budowlanego lub jego czesci.
Zgodnie z ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie wszystkie budowle podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Sam fakt stwierdzenia, ze dany obiekt budowlany jest budowly, nie przesadza
jeszcze o tym, Ze powinien by¢ opodatkowany. Budowle podlegaja opodatkowaniu tylko wéwczas, gdy
znajdujg si¢ w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnoi¢ gospodarcza.
Przedsigbiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawng wykonujaca dzialalnoéé gospodarcza we wlasnym imieniu.
Jak wskazano wyzej, jest jednostka samorzadu terytorialnego (j.s.t) wykonujaca
dzialalnoé¢ w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej.
Dzialalnos¢ ta nalezy do zadaii wlasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu
terytorialnego, wykonywana jest na podstawie uchwaly organu stanowiacego w sprawie podjecia przez
dzialalnosci w zakresie telekomunikacji. Z tego tez wzgledu, nie moze zostac
uznane za przedsiebiorce. Dzialalnos¢ prowadzona przez nie jest dzialalnoscig gospodarcza.

Reasumujac powyzsze, wskazaé nalezy, iz w przedmiotowej sprawie w oparciu o podany przez Wnioskodawce stan
faktyczny nie zostang spelnione przeslanki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, a tym samym brak jest podstaw do opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci sieci telekomunikacyjnej
opisanej we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej. Nalezy wskazaé za Wnioskodawca, ze
opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci nastapi jedynie wéwcezas, gdy budowla bedzie zwigzana z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i bedzie w posiadaniu przedsigbiorcy. Z opisanego we wniosku stanu
faktycznego oraz obowigzujacych przepiséw wynika, ze ani Wnioskodaweca (j.s.t.) ani Operator Infrastruktury nie sa
przedsigbiorcami ani innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnoé¢ gospodarczg. Tym samym, bedace wlasnoscia j.s.t.
i bedace w posiadaniu Operatora Infrastruktury budowle, jako nie zwiazane z prowadzong dzialalnoécia gospodarcza,
nie beda stanowily przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Organ podatkowy wskazuje, ze
problematyczna pozostaje za$ kwestia, czy owe budowle nie moga by¢ uznane za znajdujace si¢ w posiadaniu zaleznym
tzw. lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych. Istota budowy tzw. sieci szerokopasmowych jest zapewnienie wigkszej
grupie ludnosci dostepu do Internetu, ktére to osoby beda zawieraly umowy na dostawe uslug z Iokalnymi operatorami
telekomunikacyjnymi. Zatem jezeli z umowy zawartej z Operatorem Infrastruktury by wynikalo, e lokalni operatorzy
telekomunikacyjni sq posiadaczami sieci (a nie np. jedynie zakupili ustugi po cenach hurtowych i rozprowadzaja ja na
rzecz odbiorcéw indywidualnych) to wowczas istnialaby ewentualnie mozliwoé¢ obcigzenia podatkiem od budowli
wiasénie tych lokalnych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych jako budowli bedacych w posiadaniu przedsiebiorcow.
Jednakze z przedstawionego stanu faktycznego, w ocenie organu podatkowego, nie wynika aby takie posiadanie
przechodzilo na takich przedsiebiorcéw. Sam Wnioskodawca wskazuje, ze wybudowal szerokopasmowa sie¢
teleinformatyczng i pozostanie wlaécicielem sieci przez caly okres jej eksploatacji.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko wyrazone we wniosku nr z
dnia 2015 r. nalezy uznaé¢ za prawidlowe.
Pouczenie :

Stronie przysluguje prawo wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepiséw prawa podatkowego z
powodu jej niezgodnoéci z prawem.
Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Burmistrza
Miasta i Gminy Strzelin, po uprzednim wezwaniu na pimie organu, ktéry wydal interpretacje w terminie 14
dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub mégl dowiedzie¢ sie o jej wydaniu - do usunigcia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi).
Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia
tego wezwania.

Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sadowym, a ponadto zawieraé: wskazanie
zaskarzonego postanowienia, oznaczenie organu, ktérego dzialania skarga dotyczy, okreslenie naruszenia prawa lub
interesu prawnego .



Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sadowym, a ponadto zawierac: wskazanic
zaskarzonego postanowienia, oznaczenie organu, ktorego dzialania skarga dotyczy, okreslenie naruszenia prawa lub
interesu prawnego .

Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze z urzedu zmienic wydang interpretacje indywidualna, jesli
stwierdzi jej nieprawomocnosc.

Zawiadomienie o zmienionej interpretacji indywidualnej dorecza si¢ podmiotowi, ktoremu w danej sprawie
interpretacja zostala wydana.
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Whiosek o wydanie interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 14} § 1 Ustawy Ordynacja Podatkowa {tekst jednolity z dnia 29 slerpnia 19597 r. - Dz.U.
1997 Nr 137 poz. 926 z pdin. zmianami) wnosze o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczacego * Sieci Szerokopasmowej.

Stan Faktyczny

= . zakoriceyto prace przy budowie kluczowego dla [ .
projektu pn.: ,,I.Ikw:dac;a obszarow wykluczenio informacyjnego i budowa sieci szkieletowej,
Projekt jest objety dofinansowaniem w ramach dziatania Infrastruktura Spoteczeristwa Infnrmacv]nego
Priorytet Spoteczeristwo Informacyjne Regionalnego Programu Operacyjnego dia

na lata . Efektem jego realizacji jest wybudowana na terenie '
szerokopasmowa sleé teleinformatyczna, ktére] celem Jest likwidacja wykluczenia
infcrmacyjnego, a w szczegdinadel umozliwienie mieszkaticam, podmiotom publlcznym oraz gospodarczym
z terenu wojewddztwa korzystanie z konkurencyjnych usiug teleinformatyeznych oraz multimedialnych
zasobdw informacji | ustug $wiadczonych elektronicznie, Wybudowana Sie€ Szerokopasmowa
ma w zalozeniu przyspieszenie spolecznego i ekonomicznego rozwoju )
w tym Pafistwa Gminy.

Dostep do ustug szerokopasmowych z sieci . zostanie uruchomiony za posrednictwem lokalnych
operatoréw telekomunikacyjnych. Za zawleranie uméw z tymi operatorami, na warunkach zatwierdzonych
przez UKE, odpowledzialny bedzie Operator Infrastruktury wybrany przez

? pozostanie wladcicielem , Slecl Szerokopasmowe] przez caly okres




jej eksploatacji | za paodrednictwem Operatora Infrastruktury bedzie dostarczac sied telekomunikacyjng
I zapewniat dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej. Dzafalnosé \ s w zakresie
telekomunikacjl bedzie wykonywana zgodnie z Ustawg z dnia 7 maja 2010 o wspieraniu rozwoju ustug | siecl
telekomunikacyjnych {Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.), na mocy Uchwaly nr ~ Sejmtku

1 z dnia (kopia przedmiotowe] Uchwaly stanowi Zalgeznik nr 2
do niniejszego wniosku). uzyskato wpis do rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujgcych dzlafalno$é w zakresle telekomunikacji niebgdacy dziatalnoscly gospodarceg,
potwierdzone Zaswiadczeniem znak | o wpisie do rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego, wykonujacych dziatalno$¢ w zakresle telekomunikacfi z dnia ! (kopia
przedmiotowej zaswiadczenie stanowi Zalgcznik nr 3 do niniejszego wniosku).

W oplsanym stanie faktycznym wnioskuje o wydanie przez Panstwa, jako organ podatkowy, interpretacji
w zakresie podatku od nieruchomosci, dotyczacej nastepujacej kwestii:

Czy zobowligzane Jest oplacat podatek od nieruchomosci od budowli

wchodzgeych w skiad Sleci Szerokopasmowe] wybudowanych przez

wzwiagzku z realizacja projektu pn. ,likwidacja obszaréw wyklueczenia informacyjnego 1 budawa
sieci szkieletowej”?

Stanowisko Podatnika

Zeodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1891 o podatkach i optatach lokalnych {D2. U. z 2014 poz. 849

ze zm.}(dalej: Ustawa PiOl) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomescl podiegajs nastgpujace
nieruchomoici lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czeécl;
3) budowle lub ich czesdcl zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze].

Uzyte w Ustawie PiOl okreslenia oznaczajg:

1) budynek - cbiekt budowlany w rozumieniu przeplséw prawa budowlanege, ktdry Jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony 2 przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych araz posiada fundamenty | dach;

2) budowla - abiekt budowlany w rozumieniu przeplséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisdw prawa budowlansgo
zwigzane z obiektem budowlanym, kiére zapewnia moiliwoéé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem;

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzenlem dziafalnosci gospodarczej - grunty, budynki
ibudowle bedgce w posiadaniu przedsighiorcy lub innego podmiotu prowadzacega dziatalnodé
gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntdw zwigzanych z tymi budynkamt, a takie
gruntdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 Iit. b, chyba e przedmiot opodatkowaniz nie jest i nie moze
byé wykorzystywany do prawadzenia te] dziatalnosdci ze wzgleddw technicznych;

4) dziafainosé gospodarcza - dziatalnodé, o kidre] mowa w przepisach Prowa dziafolnosci gc::sp.:n;{tm;ze4 :
Z zastrzezeniem ust, Z;

Zgodnie z art, 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatalnodci gospodarcze] (Dz. U. 2 2013 poz. 672
ze 2m.) dzlafalnoselg gospodarczq Jest zarobkowa dzlatainodé wytwdreza, budowlana, handlowa, ustugowa




“oroz poszukiwanie, rozpoznawanie | wydobywanle kopalin ze 2162, o tokie dziotolnos¢ zawodowas,
wykonywana w sposob zorgdnizowany i ciggiy.

Qdnoégnle siecl telekomunikacyjnych przyjmuje sig, Ze sa to oblekty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1894 Prawo budowlane (dalej: Ustawa PrB), ktére nie majg cech budynku, a przez to sa budowlami,
2 dniem 17 lipca 2020 r. weszla w 2ycie ustawa 2 dnia 7 maja 2010 o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.). Na jej mocy (art. 65) zmieniono brzmienie art. 3 pkt 3
Ustawa PrB przez umieszczenie w nim nowego rodzaju budowli, a mianowicie "obiektu liniowego". Obleki
ien dodatkowo zdefiniowane w art. 3 pkt 3a Ustawy Pr8 Jest nim obiekt budowiany, ktorego
charakterystycznym parametrem jest diugoéé, w szezegdlnosel draga wraz ze zjazdami, linia kolejowa,
wodociag, kanal, gazocigg, cieptociag, rurociag, linia i trakecja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna
i, umieszczona bezpoérednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa,
przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czedci ant urzadzenia
budowlanego. Nie ma watpliwosei, ze po wprowadzeniu nowe]j definicji kable w kanalizacjl kablowej nie s3
budowla (urzgdzeniem budowlanym lub jego czgstig) w rozumieniu prawa budowlanego. Zmiana ta,
uwzgledniajac orzecznictwo sadowe, skutkuje tym, e kable umieszczone w kanalizacji kablowej nie bedg
podlegaly apodatkowaniu podatkiem od nieruchomosel. Na gruncie powyzszych definicji nalezy stwierdzi€,
fe rurociggi teletechniczne Sieci Szerokopasmowej, jako obiekt liniowy, zalicza sle do budowli,
o ktérych mowa w Ustawie PIOI

Nie kaida jednak budowls, zgodnie z Ustawg PiOl, ale tylko "zwigzana z prowadzeniem dzistalnosdci
gospodarcze}”, podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z definicjq zawartq w ort, 1a
ust. 1 pkt 3 Ustawy PiQl budowlo zwigzana z prowadzeniem dziatainoscl gospodarczef to budowle bedgca
w posiadaniu przedslebiorcy, chybo Ze nle jest i nle moZe byc wykorzystywana do prowodzenia tej
dzinlainoici ze wzgledow technicznych. Budowlq zwigzang z prowadzeniem dziofalnosci gospodorezef nie
musi ju? by¢ takao, ktdra sludy prowodzeniu dziotainosci; wystarczy, ie jest w posiadeniv przedsigbiorcy
(L.Etel, Podatek od nieruchomosd, 2012). W orzeczeniu WSA z dnia 25 lutego 2010 roku | SA/Gd 940/09
stwierdzono, 2e kryterium kwoliflkowanic ww, przedmiotdw opodatkowanic jako "rwigzanych
z prowadzeniem dziofolnosei gospodorcze]” jest fokt posiodanio nieruchomaosci przez przedsigblorce
(co wynika z art. 1a ust. 1 pkt 3 Ustawy PiOl) [ Zadnej doniostosci prawnej nie ma okolicznosc, czy ww.
przedmiot Jest rzeczywiécie wykorzystywany do prowadzenia tef dziofalnoscl.

W tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ fakr, iz Ustawodawca dokonat wyragnego rozréinieniz pomigdzy
przedsiebiorcami  telekomunikacyinymi (prowadzacymi dzfatalnos¢ gospodarcza) oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego wykonujgeymi dziatalno$é w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia
zZbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej (art. 3 Ustawy 2z dn. 07 05.2010 o wspieraniu rozwoju usiug
i slec telekomunikacyjnych - Dz. U 2010 nr 106, poz. 675 ze zm.). Jednostka samorzadu terytorizinego
wykonuje taka dziatalnoéé na podstawie uchwaly organu stanowigcego (art, 3, ust. 5 ww. Ustawy), z2¢
dzlatalnoéé ta nalezy do zadad wiasnych o charakterze uzytecznoscl publiczne| jednostki samorzadu
terytorialnego {art. 3, ust. 4 ww. Ustawy). Odzwierciedleniem takiego Stanu rzeczy jest utworzenie
iprowadzenie przez wlasciwy organ (Prezes UKE) relestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujacych dziafalno$é w zakresie tefekomunikacji niebgdacq dzlatalnodcly gospodarezy, odrebnego
od rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych (art. 5 ww. Ustawy).



Zatem opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci nastapi jedynie wéwczas, gdy budowla
bedzle zwigzana z prowadzeniem dzlatalnosc gospodarcze] i bedzle w posiadaniu przedsiebiorcy.
Odnoszac sie do definicji dzialalnoscl gospodarczej wskazane] powyZe]

w ramach swoich dziata)i nie bedzie takie| dziatalnofci gospodarcze] prowadzié. Dziatania !

mieszcza si¢ w zakresie realizac]i jego zadad wiasnych. lako wiasciciel sieci | fednostka
samorzady _terytorialnego zarejestrowana W prowadzonym_przez Urzad Komunikacji Elektroniczne]

rejestrze JST wykonujf h dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacii niebed ziatalnodcia_gospadar
nie Jest réwnoczesnie przedsiebiorcs. Nie ma 2atem podstaw do abciazenia

podatkiem od nieruchomoscl 2a budowle wchodzace w_sidad L Steci
Szerokopasmowsej.

Z powaza j}gﬁ’

Zatacznlki:
1. Dowdd uiszczenia oplaty w wysokoscl 40,00 PLN
2. Kopia Uchwaly nr Sejmiku . _ zdnia
3. Kopia Zaswiadczenia znak , 0 wpisie do rejestru jednostek samorzgdu
terytorialnego, wykonujgcych dziatalnosé w zakresie telekomunikacji z dnia
4. Pelnomocnictwo z dnla dia
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