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PROTOKOE KONTROLI

Ocena prawidlowosci wykorzystania dotacji o$wiatowej otrzymanej z budzetu Gminy

w 2024 roku.

w Przedszkolu z Warto$ciami, ul. Mtynarska 1, 57-100 Strzelin, ktorej organem prowadzacym

jest Fundacja z Pasja.

zwanym dalej ,,jednostka kontrolowana” lub ,,placowka kontrolowang”.

Data rozpoczgcia kontroli: 24.09.2025 roku. Data zakonczenia kontroli: 12.12.2025 roku.

Kontrole przeprowadzita:

Anna Bulak — specjalista ds. kontroli — upowaznienie do kontroli nr 10/2025 z dnia 20.08.2025
roku wydane przez Burmistrza Miasta i Gminy w Strzelinie oraz upowaznienie nr 15/2025

z dnia 06.11.2025 roku wydane przez Burmistrza Miasta i Gminy w Strzelinie.

Upowaznienie dotyczyto przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji
o$wiatowe] otrzymanej z budzetu Gminy w 2024 roku w niepublicznym Przedszkolu

z Warto$ciami, ul. Mtynarska 1, 57-100 Strzelin.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie:

e §9 Regulaminu Przeprowadzania Kontroli, Zarzadzenie Nr 0151/130/2008 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Przeprowadzania Kontroli z dnia 21.07.2008 roku,

e Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah o§wiatowych

e (Dz. U.z2025r. poz. 439),

o Uchwaty Rady Miejskiej Strzelina Nr XXI1/305/20 z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotow
o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania

1 wykorzystania, a takze terminu i sposobu rozliczenia dotacji.

Okres objety kontrola: od 01.01.2024 roku do31.12.2024 roku.
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Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych kontrolujagcy zawiadomil organ prowadzacy
Przedszkole z Warto$ciami o przedmiocie kontroli, okazal pisemne imienne upowaznienie
wystawione przez zarzadzajacego kontrole i dowod osobisty oraz dokonal adnotacji w ksiedze

ewidencji kontroli prowadzonej przez jednostke pod numerem 1.

Fundatora, Marte¢ Konsencjusz, podczas kontroli reprezentowata Pani Dominika Koczut,
upowazniona do przyjecia kontroli przez Fundacj¢ z Pasja na podstawie upowaznienia z dnia
3 wrzesnia 2025 r. oraz petnomocnictwa z dnia 6 pazdziernika 2025 r. Pani Dominika Koczut
otrzymata pelnomocnictwo do reprezentowania Fundacji z Pasjg podczas przeprowadzenia
przez Urzad Miasta i Gminy w Strzelinie kontroli wykorzystania udzielonej dotacji w 2024 r.

na prowadzenie Przedszkola i Szkoty z Wartosciami.

Kontrolowana jednostka wpisana zostala do Rejestru Szkoét i Placowek Oswiatowych:
1 pazdziernika 2019 r. Fundacja z Pasja ustanowiona przez Fundatora Mart¢ Konsencjusz jest
organem prowadzacym zgodnie ze statutem Fundacji. Fundacja z Pasja jest wpisana do KRS
rejestru Stowarzyszen, innych Organizacji Spolecznych 1 Zawodowych, Fundacji oraz
Samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej pod numerem 0000943551 w dniu
31.12.2021 roku w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia — Fabrycznej we Wroctawiu, Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego. Posiada nr NIP 914-157-35-30 oraz Statut z dnia
21.10.2021 roku.

W sktad Zarzadu Fundacji wchodzg nastgpujace osoby:

1. Marta Konsencjusz — Cztonek Zarzadu

2. Marzena Kowal — Czlonek Zarzadu

Do sktadania o§wiadczen woli w imieniu Fundacji uprawniony jest kazdy z cztonkow zarzadu

samodzielnie.

1.Ustalenia kontroli.

Na rok 2024, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Uchwaty Nr XXI1/305/20 Rady Miejskiej
Strzelina z dnia 25 sierpnia 2020 r., Przedszkole z Wartosciami zlozylo w dniu 29 wrzesnia
2023 r. wniosek o udzielenie dotacji, wykazujac liczbg uczniéw ogodtem: 25 dzieci, bez ucznidow

o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
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Whiosek zostat podpisany i ztozony przez Panig Dyrektor Przedszkola z Warto$ciami — Panig
Leokadi¢ Pawliszak. Zgodnie z przedstawiong dokumentacja Pani Leokadia Pawliszak
otrzymata upowaznienie do reprezentowania Przedszkola z Warto§ciami w dniu 1 wrze$nia
2023 r. Upowaznienie to zostato udzielone przez Panig Mart¢ Konsencjusz, Fundatora Fundacji
z Pasja, ktora wyznaczyla Panig Leokadi¢ Pawliszak do prowadzenia spraw zwigzanych

z funkcjonowaniem placowki.

Kontrolujgcy wskazuje jednak, ze w $wietle wpisu w Krajowym Rejestrze Sagdowym do
reprezentowania Fundacji z Pasja uprawnieni sa wylacznie cztonkowie Zarzadu — kazdy
samodzielnie. Oznacza to, ze upowaznienie udzielone Pani Leokadii Pawliszak nie stanowi
pelnoprawnego umocowania do czynno$ci prawnych zwigzanych z reprezentacja Fundacji,
a jedynie ma charakter wewnetrzny. Jest to uchybienie o charakterze formalnym, ktére nalezy

uwzgledni¢ w zaleceniach pokontrolnych.

Fundacja z Pasja, jako organ prowadzacy Przedszkole z Warto$ciami, otrzymata w 2024 roku
dotacje o$wiatowa w tacznej kwocie brutto 568 091,77 zi. Po analizie wynagrodzen netto
pracownikow, przedstawionych w listach ptac oznaczonych symbolem: El, E3, E4 i U,
ustalono, ze taczna kwota netto wydatkow przedstawionych przez Fundacj¢ jako sfinansowana

z dotacji wyniosta 583 794,04 zl.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono roznice pomigdzy kwotg otrzymanej dotacji a kwotg

wykazang jako wydatkowana, co stanowi nadwyzke w wysokosci 15702,27 zl.

W ramach analizy dokumentéw ptacowych kontrolujacy ustalil, Ze:

e W listach ptac oznaczonych symbolem E1 wykazano wynagrodzenia brutto i netto
pracownikow za nastgpujace miesigce: grudzien 2023 r., styczen 2024 r., luty 2024 r.,
marzec 2024 r., kwiecien 2024 r., maj 2024 r., czerwiec 2024 r., lipiec 2024 r., sierpien
2024 r., wrzesien 2024 r., pazdziernik 2024 r. oraz listopad 2024 r.

e W listach ptac oznaczonych symbolem E3 wykazano wynagrodzenia brutto i netto
pracownikow za: styczen, luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien,
wrzesien, pazdziernik, listopad oraz grudzien 2024 roku.

e W listach ptac oznaczonych symbolem E4 przedstawiono wynagrodzenia brutto i netto
pracownikOw za miesigce: luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien,

wrzesien oraz pazdziernik 2024 r.
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e W listach ptac oznaczonych symbolem U, dotyczacych wynagrodzenia Pani XXXXX,
wykazano wynagrodzenia netto za nastepujace miesigce: grudzien 2023 r., styczen 2024
r., luty 2024 r., marzec 2024 r., kwiecien 2024 r., maj 2024 r., czerwiec 2024 r., lipiec
2024 r., sierpien 2024 r., wrzesien 2024 r., pazdziernik 2024 r. oraz listopad 2024 r.

Rozliczenie roczne dotacji o§wiatowej otrzymanej z budzetu Gminy w 2024 r. zostato zlozone
osobiscie przez Fundacj¢ w dniu 27 stycznia 2025 r. W rozliczeniu tym wskazano kwote

otrzymanej dotacji w facznej wysokosci 568 091,77 zi.

W rozliczeniu wykazano nastgpujace wydatki:

— w pkt 5.1 — wynagrodzenia nauczycieli, dyrekcji oraz pracownikow w okresie
sprawozdawczym w kwocie 14 746,78 zl,

—w pkt 5.11 — wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej dotowany podmiot w zakresie
petnienia funkcji dyrektora podmiotu o§wiatowego w kwocie 171 429,84 z1,

—w pkt 5.12 — kwote faktycznych wydatkéw z tytutu ksztalcenia specjalnego w wysokosci
384 915,15 z1,

Zsumowanie powyzszych pozycji daje taczna kwote 571 091, 77 zl, co oznacza, ze
zestawienie wydatkow wykazane w rozliczeniu nie jest spojne z kwotg otrzymanej dotacji,

ktéra wynosi 568 091,77 zi.

Kontroler wskazuje, ze w korekcie rozliczenia dotacji oswiatowej ztozonej w dniu 03.02.2025
r. wydatki zostaly wykazane rozdzielnie, zgodnie z obowigzujagcym wzorem formularza

rozliczeniowego. W korekcie tej wyodrgbniono poszczegdlne kategorie wydatkdw.

W rozliczeniu wykazano nastepujace wydatki:

—w pkt. 5.1 — wynagrodzenia nauczycieli, dyrekcji oraz pracownikoéw w okresie
sprawozdawczym w kwocie 1727,42 zl,

—w pkt. 5.11 — wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej dotowany podmiot w zakresie
pehienia funkcji dyrektora podmiotu oswiatowego w kwocie 171 429,84 zl,

—w pkt.5.12 — kwotg faktycznych wydatkow z tytutlu ksztalcenia specjalnego w wysokosci
384 915,15 z1,

—w pkt. 5.13 — kwote faktycznych wydatkéw poniesionych na wczesne wspomaganie

rozwoju w wysokosci 10 019,36 z1.
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Zsumowanie powyzszych pozycji daje tagczng kwote 568091,77 zl, co oznacza, ze zestawienie
wydatkow wykazane w rozliczeniu jest spéjne z kwota otrzymanej dotacji, ktora wynosi

568 091,77 zl.

W dniach 18, 19 oraz 26 lutego 2025 r. w siedzibie Kancelarii Szkoleniowej ,,Wiedza
Samorzadu 1 O$wiaty” Pan XXXXXXX dokonal kontroli sprawozdan, przeprowadzajac
analiz¢ 1 weryfikacje poprawnosci rozliczen z pobrania i wykorzystania dotacji o§wiatowych
ztozonych w Gminie Strzelin przez dotowane niepubliczne podmioty oswiatowe. Analiza
obejmowata prawidlowos$¢ sporzadzenia sprawozdania rocznego pobrania i wykorzystania
dotacji za rok 2024 oraz rozliczenia dotacji celowych udzielonych niepublicznym zlobkom na
prowadzenie opieki nad dzieémi do lat 3, a takze instruktaz i szkolenie pracownikow

Zamawiajacego w odniesieniu do tych rozliczen.

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci zostata sporzadzona analiza dotyczaca Przedszkola

z  Warto$ciami, w ktorej wskazano liczne nieprawidtowosci, w tym:

e brak podania liczby nauczycieli, ktérych wynagrodzenia rozliczane sa z dotacji,
o wykazywanie przez Fundacj¢ z Pasja — jako organ prowadzacy przedszkole —
wynagrodzenia Pani Marty Konsencjusz w pozycji 11 tabeli pkt. 5 rozliczenia dotacji

za 2024 r.

Wskazano, ze praktyka ta jest nieprawidtowa, gdyz pozycja 5. 11 przeznaczona jest wytacznie
dla podmiotow o$wiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne. Fundacja z Pasja jest osoba
prawng, a osoba prawna moze zatrudnia¢ jedynie pracownikow i zleceniobiorcéw, ktorych
wynagrodzenia podlegajg rozliczeniu w pozycjach 5. 1-3 zestawienia. Osoba fizyczna petnigca
funkcj¢ fundatora lub cztonka zarzadu nie jest osobg fizyczng prowadzaca dotowany podmiot

o$wiatowy.

W zwigzku z powyzszym Pani Marta Konsencjusz zostala wezwana do zlozenia korekty
rozliczenia. Korekta ta zostata ztozona w dniu w dniu 20.03.2024 r. Wynagrodzenie zostato
przeniesione do wlasciwej pozycji w tabeli i nie figuruje juz w pozycji pkt. 5.11 rozliczenia.

Warto$¢ kwoty wydatku zostata prawidlowo podsumowana i wynosita 568 091,77 zt.

W rozliczeniu wykazano nast¢pujace wydatki:
—w pkt 5.1 — wynagrodzenia nauczycieli, dyrekcji oraz pracownikow w okresie

sprawozdawczym w kwocie 173157,26 zl,
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—w pkt 5.11 — wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej dotowany podmiot w zakresie
petnienia funkcji dyrektora podmiotu o§wiatowego w kwocie 0,00 zt,

—w pkt 5.12 — kwote faktycznych wydatkow z tytutu ksztalcenia specjalnego w wysokosci
384 915,15 z1,

—w pkt 5.13 — kwotg faktycznych wydatkow poniesionych na wczesne wspomaganie

rozwoju w wysokosci 10 019,36 zt.

Zsumowanie powyzszych pozycji daje tagczng kwote 568 091,77 zl, co oznacza, ze
zestawienie wydatkow wykazane w rozliczeniu jest spéjne z kwota otrzymanej dotacji,

ktéra wynosi 568 091,77 zi.

Ponadto kontroler odnotowuje, ze w korekcie rozliczenia dotacji z dnia 03.02.2025 roku nie

wykazano:

e liczby uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
e liczby dzieci obje¢tych wezesnym wspomaganiem rozwoju.

e brak liczby wynagrodzen nauczycieli w tabeli pkt.5.1.

W korekcie tej wykazano jedynie liczbe uczniow niepetnosprawnych, bez wskazania liczby

uczestnikow poszczegdlnych form wsparcia.

Natomiast w korekcie zlozonej w dniu 20.03.2025 roku liczby dzieci zostaty wykazane

W ujeciu miesigcznym, jednakze brak jest zbiorczego podsumowania liczby dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ktora — zgodnie z ustaleniami kontrolera — powinna
wynosi¢ tacznie 16 dzieci oraz dzieci ogotem 198 nie spojnie z zapisem dzieci ogotem

145.Zostata wskazana liczba wynagrodzen nauczycieli, ktora wynosi 4.

Kontroler zwraca uwage, ze czeste skladanie korekt rozliczen, obejmujacych te same okresy
sprawozdawcze 1 zawierajacych powtarzajace si¢ btedy oraz braki danych, wskazuje na brak
prowadzenia prawidlowej i rzetelnej ewidencji ksiegowej w zakresie rozliczania dotacji
o$wiatowej. Powyzsze utrudnia biezaca weryfikacje prawidtowosci wykorzystania §rodkoéw

publicznych oraz $wiadczy o niewystarczajacej kontroli wewnetrznej w Fundacji z Pasja.

Kontroler ustalit, Ze dziecko XXXXXXXXXX posiada dwie umowy zawarte z jednostkami

prowadzonymi przez Fundacj¢ z Pasja:
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o umowg z Przedszkolem z WartoS$ciami obowigzujaca od dnia 01.11.2024 r.,

o umowe ze Szkola z Warto$ciami obowigzujacg od dnia 14.06.2024 r.

W zwiazku z powyzszym kontroler wskazuje, iz na podstawie przedlozonej dokumentacji nie
posiada wiedzy, czy dziecko nie bylto jednocze$nie wykazywane i zapisane do dwoch jednostek
o$wiatowych. Brak jednoznacznych informacji w tym zakresie uniemozliwia potwierdzenie,
czy dane dotyczace dziecka zostaty prawidtowo ujgte w rozliczeniach dotacji oraz czy nie

doszto do rownoczesnego finansowania tego samego ucznia w dwoéch réznych placowkach.

Kontroler stwierdzil rowniez brak umowy zawartej z rodzicem dziecka — XXXXXXX. Pomimo
wykazywania dziecka w dokumentacji przedszkola oraz w rozliczeniach dotacji, Fundacja
z Pasja nie przedlozyla umowy regulujacej zasady korzystania z ustug Przedszkola
z Warto$ciami. Brak umowy z rodzicem stanowi uchybienie formalne i uniemozliwia peine

potwierdzenie podstawy uczeszczania dziecka do placowki.

Dzienniki indywidualnych zaje¢ zostaly przedstawione kontrolujagcemu. Stwierdzono, ze
dzienniki sg prowadzone w sposob uporzadkowany, wpisy dotyczace prowadzonych zajec sa
uzupehiane na biezaco, a dokumentacja odpowiada zakresowi zadan wynikajacych z orzeczen

o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju.

Stwierdzono, ze dzienniki zaj¢¢ rewalidacyjnych, wczesnego wspomagania rozwoju oraz
terapii SI sg prowadzone, dzieci sg wpisywane, listy obecnosci wypetiane , a wpisy zawierajg
temat 1 opis prowadzonych zaje¢. Osoby prowadzace zaj¢cia posiadaja kwalifikacje oraz

przygotowanie merytoryczne do pracy z dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Kontroler potwierdza, ze wszystkie dzieci wykazane w rozliczeniu dotacji w zakresie
ksztalcenia specjalnego posiadajg aktualne orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Dokumentacja orzeczen zostata okazana i zweryfikowana pod katem zgodnosci z rodzajem
prowadzonych zajec¢, tj. zajeciami rewalidacyjnymi, zajgciami rewalidacyjno-wychowawczymi

oraz zajeciami wczesnego wspomagania rozwoju.

W orzeczeniach prawidtowo okreslono rodzaj niepelnosprawnosci, w tym:

e dzieci z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu glebokim, wymagajace zajec

rewalidacyjno-wychowawczych (waga 9,5),
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dzieci z niepelnosprawnoscia sprzezona, w tym z autyzmem, rowniez kwalifikowane
do zaje¢ rewalidacyjnych (waga 9,5),
dzieci z niepelnosprawnos$cia intelektualng w stopniu lekkim, niewidome

1 stabowidzace, z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazja (waga 2,9).

Wpisy w dziennikach zaje¢ odpowiadaja rodzajowi zaje¢ wynikajacych z orzeczen i zostaty

dokonane prawidtowo.

W zakresie osob prowadzacych zajecia z dzie¢mi posiadajacymi orzeczenia o potrzebie

ksztalcenia specjalnego, zajecia indywidualne, zajecia w ramach organizacji wczesnego

wspomagania rozwoju oraz zaj¢cia rewalidacyjne prowadza nastepujace osoby:

Pani XXXXXXXX — nauczyciel prowadzacy zajecia Wczesnego Wspomagania
Rozwoju,

Pani XXXXXXXX - oligofrenopedagog, prowadzaca zajecia rewalidacyjne oraz
zajecia rewalidacyjno-wychowawcze,

Pani XXXXXXX — logopeda, prowadzaca zaj¢cia logopedyczne,

Pani XXXXXXXX — terapeuta SI (integracji sensorycznej), prowadzaca zajecia w

ramach terapii SI jako podmiot zewng¢trzny.

Osoby te posiadajg kwalifikacje niezbedne do prowadzenia zaje¢ z dzie¢mi o specjalnych

potrzebach edukacyjnych.

Z analizy dokumentacji rozliczeniowej wynika, ze liczba dzieci obje¢tych ksztatlceniem

specjalnym w 2024 r. byta wykazywana miesi¢cznie w nastepujacy sposob:

od stycznia do sierpnia — 5 dzieci,
we wrzesniu — 4 dzieci,

w pazdzierniku — 3 dzieci,

w listopadzie — 3 dzieci,

w grudniu — 3 dzieci.

Liczby te byly uyymowane w rozliczeniach miesigcznych oraz rocznym zestawieniu dotacji.

Kontrolujacy odnotowuje natomiast brak dziennika zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych za

I potrocze roku szkolnego 2024-2025. W dniu 21 pazdziernika 2025 r., podczas czynnos$ci
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kontrolnych prowadzonych w przedszkolu, dziennik ten nie zostat przedstawiony. Zgodnie
z ustaleniami mial zosta¢ dostarczony do dnia zakonczenia kontroli — jednak do momentu jej
zakonczenia nie zostal przedtozony. Brak dziennika uniemozliwia potwierdzenie realizacji

zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych deklarowanych przez przedszkole.

W zakresie ustalen dotyczacych realizacji zaje¢ wynikajacych z orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego kontrolujacy wskazuje, ze Fundacja z Pasja nie przedtozyta wykazu
imiennego 0s0b prowadzacych zajecia z dzieCmi posiadajagcymi orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Dane personalne osoéb prowadzacych zajecia zostaly ustalone
wylacznie na podstawie dziennikdw zaje¢ oraz list obecnosci dzieci wpisanych do tych
dziennikow. W zwigzku z brakiem pelnej i jednoznacznej listy os6b prowadzacych zajecia
z dzie¢mi posiadajacymi orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz brak wskazania
przez Fundacje¢ z Pasja, ktore osoby realizujg konkretne rodzaje zaj¢é, kontroler nie miat
mozliwo$ci dokonania szczegdtowego rozdzielenia wykazanych w rozliczeniu oraz w korekcie
z dnia 20 marca 2025 r. warto$ci wydatkdw na poszczegélne pozycje tabeli zestawienia

wydatkéw dotowanego podmiotu o§wiatowego.

W szczegblnosci brak pelnych danych uniemozliwit precyzyjne przyporzadkowanie

wynagrodzen do:

e pozycji 5. 1 — wynagrodzenia nauczycieli,
e pozycji 5.12 — wydatki na ksztatcenie specjalne finansowane z dotacji (kwota wskazana
w rozliczeniu: 384 915,15 zt),

e pozycji 5.13 — wydatki na wczesne wspomaganie rozwoju.

Pomimo zZe kontroler potwierdza, ze 1aczna kwota wynagrodzen netto zostata wydatkowana
zgodnie z warto$ciami wykazanymi w rozliczeniu, brak jednoznacznego wykazu o0sob
prowadzacych zajecia oraz brak pelnych danych dotyczacych przyporzadkowania
wynagrodzen do poszczegdlnych kategorii uniemozliwia dokonanie prawidlowego,

szczegblowego podziatu kwot na wymienione pozycje zestawienia.

Przykladem jest umowa zawarta z Panig XXXXXXX, w ktérej nie wskazano adresu miejsca
Swiadczenia pracy ani adresu jednostki o$wiatowej, w ktorej wykonywane sg obowiazki

pracownicze. Brak takich zapisow uniemozliwia jednoznaczne potwierdzenie, czy osoba ta
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realizowata czynnos$ci na rzecz przedszkola, a tym samym — czy mogta zosta¢ prawidlowo ujeta

w wydatkach rozliczanych z dotacji.

W zwigzku z powyzszym kontroler nie ma petnej mozliwosci ustalenia, czy wszyscy
nauczyciele oraz specjalisci, ktérych wynagrodzenia zostalty uwzglednione w rozliczeniu
dotacji, faktycznie wykonywali prace na rzecz dzieci objetych opiekg w przedszkolu oraz czy

nalezeli do grup ptac wykazanych w zestawieniach przedstawionych przez Fundacje.

Po wezwaniu do przedtozenia dokumentow finansowych wydatkowania dotacji za 2024 rok
w dniu 11 listopada 2025 r. organ prowadzacy — Fundacja z Pasja — wskazat, iz dotacja zostata
w catosci wykorzystana na wyplate wynagrodzen pracownikow w kwotach netto. Dokumenty
potwierdzajace wyptaty, w tym listy ptac oraz potwierdzenia przelewdéw wynagrodzen netto,
zostaly okazane kontrolujgcemu. Kontroler potwierdza, iz miata wglad w listy ptac

przedstawiajace wynagrodzenia netto pracownikow.

Kontroler wezwat jednak Panig Marte Konsencjusz do przedtozenia dowodow zaptaty sktadek
ZUS 1 podatku PIT, ktoére — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — stanowig integralny
element wynagrodzenia pracownika jako $wiadczenia ze stosunku pracy. Wydatkowanie
dotacji wylacznie w cze$ci dotyczacej kwot netto nie stanowi pelnego 1 prawidtowego
rozliczenia wydatkdbw na wynagrodzenia, poniewaz zgodnie z przepisami prawa pracy
wynagrodzenie nalezy traktowac jako catos¢, obejmujacg zarowno cze$¢ netto przekazywang
pracownikowi, jak 1 czg$¢ pochodng — sktadki oraz podatek — odprowadzane ze $rodkow

pracodawcy.

W odpowiedzi na wezwanie, w piSmie z dnia 11 listopada 2025 r., Pani Marta Konsencjusz

wskazala, ze:

o cel kontroli dotyczacy wydatkowania dotacji w kwotach netto zostal osiggniety,

o zadanie dokumentéw dotyczacych sktadek ZUS i podatku PIT jest — zdaniem Fundacji
— bezpodstawne 1 niecelowe,

o $rodki dotacji nie byly przeznaczone na finansowanie sktadek ZUS ani podatku, wobec
czego kwestie naliczania i1 odprowadzania sktadek oraz podatku pozostaja poza
zakresem kontroli,

o analiza wynagrodzen brutto nie ma znaczenia dla oceny prawidtowego wykorzystania

dotacji, skoro dotacja dotyczyta jedynie wyptat netto.
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Kontroler nie podziela tego stanowiska. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami:

o prawidlowe wykorzystanie dotacji powinno by¢ udokumentowane w taki sposéb, aby
wykazac¢ poniesienie kosztow wynagrodzen jako catosci,

e wynagrodzenie pracownika — wynikajace ze stosunku pracy — obejmuje zar6wno czgs$é
netto, jak i wszelkie obowigzkowe pochodne,

e brak dowodow zaptaty sktadek ZUS oraz zaliczek na podatek dochodowy oznacza,
ze wydatki netto nie mogg zosta¢ uznane za prawidlowe i kompletne rozliczenie dotacji

oswiatowej.

W ocenie kontrolera dokumenty przedtozone przez Fundacj¢ nie potwierdzaja prawidtowego
wykorzystania dotacji, poniewaz nie obejmuja peilnego zakresu wydatkéw zwigzanych
z wynagrodzeniami pracownikdéw, a w szczegdlnosci obowigzkowych pochodnych, ktére
powinny zosta¢ sfinansowane ze srodkow wlasnych organu prowadzacego, a nie pominigte w
procesie rozliczenia. Tym samym wydatkowanie jedynie kwot netto nie stanowi prawidlowego
rozliczenia dotacji o$wiatowej. W zakresie kontroli dokumentacji przebiegu nauczania
ustalono, ze w Przedszkolu z Warto$ciami prowadzone sg dzienniki indywidualnych zajeé,
dzienniki organizacji Wczesnego Wspomagania Rozwoju oraz dzienniki zaje¢ rewalidacyjnych

za lata 2023-2024. Dokumentacja ta zostata okazana kontrolujagcemu.

Tym samym kontroler wskazuje, ze analiza mogta zosta¢ przeprowadzona jedynie w zakresie
tacznej kwoty wynagrodzen netto, natomiast nie bylo mozliwe rzetelne zweryfikowanie
przypisania wynagrodzen do konkretnych rodzajow zaje¢ oraz kategorii wydatkowania dotacji,
zgodnie z obowigzujacym formularzem rozliczeniowym. W toku analizy dokumentacji
pracowniczej kontroler ustalit, ze Fundacja z Pasjg przedtozyta 19 umowi aneksow o prace osob
zatrudnionych przy realizacji zadan w Przedszkolu z Warto$ciami. Jednakze czg$s¢ umow

zawiera braki formalne, w szczeg6lnosci dotyczace:

o braku wskazania miejsca wykonywania pracy,
e braku jednoznacznego okreslenia siedziby pracodawcy,
e braku odniesienia do jednostki, w ktorej wykonywana jest praca (Przedszkole

z Warto$ciami).

Kontroler odnotowuje ponadto, ze w przedstawionych listach ptac wynagrodzenia nauczycieli

zostaly wykazane jako wyplata gotowkowa, podczas gdy faktyczna realizacja wyptat nastapita
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w formie przelewow bankowych. Fundacja z Pasjg nie przedtozyta wyjasnien ani dokumentow
uzasadniajacych te rozbiezno$¢ pomiedzy sposobem wykazania wyptat w listach plac
a faktycznym sposobem przekazania srodkoéw. Brak wyjasnien w tym zakresie stanowi kolejne
uchybienie w prowadzeniu dokumentacji finansowej 1 utrudnia rzetelng weryfikacje

prawidtowosci rozliczenia dotacji.

Kontroler odnotowuje rowniez nieprawidtowos$¢ formalng dotyczaca sposobu postugiwania si¢
pieczatka imienng przez Panig Mart¢ Konsencjusz, fundatora oraz cztonka Zarzadu Fundacji
z Pasja. Pani Marta Konsencjusz uzywa pieczatki o tresci: ,,Prezes — Marta Konsencjusz”,

co moze wprowadza¢ w btad co do petlionej przez nig funkcji.

Zgodnie z wpisem w Krajowym Rejestrze Sadowym Pani Marta Konsencjusz petni funkcje
Czlonka Zarzadu a nie prezesa Fundacji. Cho¢ stosowanie przez nig pieczatki o wskazanej
tresci nie jest prawnie zakazane, nie odzwierciedla rzeczywistego zakresu umocowania

wynikajacego z dokumentéw rejestrowych Fundacji.

Uzywanie pieczatki sugerujacej inng funkcje niz ujawniona w KRS moze powodowaé
niejasno$ci przy weryfikacji dokumentéw oraz podwaza¢ prawidtowos¢ formalng sktadanych
o$wiadczen 1 podpisywanych pism. Kontroler wskazuje na konieczno$¢ dostosowania

stosowanej pieczatki do faktycznie petnionej funkcji ujawnionej w rejestrze sagdowym.

OCENA ZGODNOSCI I WNIOSKI KONCOWE

Na podstawie przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych, analizy dokumentacji finansowe;j,
organizacyjnej oraz pedagogicznej, kontroler przedstawia ponizsza ocen¢ zgodnosci oraz

wnioski koncowe.

1.Nieprawidlowe rozliczenie dotacji w cze$ci dotyczacej wynagrodzen pracownikow.

Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy oraz ustaw regulujacych zatrudnienie i wynagrodzenia,
wynagrodzenie pracownika stanowi §wiadczenie nalezne w ujeciu caloSciowym, obejmujace
zaroOwno cze$¢ netto wyplacang pracownikowi, jak i obowigzkowe pochodne, tj. sktadki na
ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne oraz zaliczke na podatek dochodowy. Przedlozone przez
Fundacj¢ z Pasja dokumenty dotyczace wynagrodzen pracownikow obejmowaty wylacznie
kwoty netto, bez dowodow uiszczenia sktadek ZUS oraz podatku PIT.

Brak dokumentéw potwierdzajacych uregulowanie pochodnych oznacza, ze wynagrodzenia nie
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zostaly prawidtowo rozliczone jako cato$¢. Tym samym dotacja zostata rozliczona w sposob
niezgodny z obowigzujacymi przepisami, a wydatkowanie jej wylacznie na cz¢§¢ netto

wynagrodzen nalezy uzna¢ za nieprawidlowe.

2. Brak mozliwosci jednoznacznego przypisania wynagrodzen do odpowiednich kategorii

rozliczenia dotacji.

Fundacja nie przedilozyla pelnej listy imiennej osob prowadzacych zajecia z dzieé¢mi
posiadajacymi orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. W konsekwencji kontroler nie
mial mozliwosci precyzyjnego przyporzadkowania kosztow wynagrodzen do poszczegdlnych
kategorii rozliczenia (pozycje 1, 12 1 13 w formularzu rozliczeniowym), mimo Ze taczna kwota

netto zostata wykazana 1 zweryfikowana.

Brak pelnych danych uniemozliwit dokonanie analizy sposobu wydatkowania dotacji na

poziomie szczegdlowym.

3.Braki formalne w dokumentacji pracowniczej.

Cze$¢ umow zawartych z pracownikami 1 specjalistami nie zawierala pelnych danych
dotyczacych miejsca wykonywania pracy oraz siedziby jednostki. Przyktadowo, w umowie
Pani XXXXXXXX brak jest wskazania miejsca pracy. Takie braki formalne powoduja
watpliwosci co do rzeczywistego wykonywania obowigzkéw na rzecz Przedszkola

z Warto$ciami 1 moga wplywac na prawidlowos$¢ rozliczenia dotacji.

4.Prawidlowos¢ orzeczen i dokumentacji pedagogiczne;j.

Kontroler potwierdza, Ze dzieci wykazane w rozliczeniu dotacji posiadajg aktualne orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Dzienniki zaje¢ rewalidacyjnych, wczesnego
wspomagania rozwoju oraz terapii SI sg prowadzone prawidlowo, a wpisy odzwierciedlajg

realizacje zalecen wynikajacych z orzeczen.

Niemniej jednak brak dziennika zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych uniemozliwia

potwierdzenie realizacji tej formy wsparcia.
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5.Nieprawidlowos$¢ dotyczaca postugiwania si¢ pieczatka imienna.

Pani Marta Konsencjusz postugiwala si¢ pieczatka ,,Prezes”, podczas gdy zgodnie z KRS petni
funkcj¢ czlonka zarzadu. Praktyka ta moze wprowadza¢ w btad i narusza wymogi formalnej

przejrzystosci dokumentacji.

6.Rozbieznosci w liczbie dzieci.

W rozliczeniach przedstawionych przez Fundacj¢ wskazywano sume liczby dzieci niezgodng
ze stanem ustalonym przez kontrolera. Prawidlowe warto$ci powinny wynosi¢: 198 uczniow

ogolem oraz 16 dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju.

Whioski ogdlne.

W $wietle powyzszych ustalen kontroler stwierdza, ze:

e dotacja o$wiatowa zostala rozliczona nieprawidlowo w zakresie wynagrodzen,
poniewaz wykazano jedynie kwoty netto, bez uwzglednienia pelnego kosztu
wynagrodzenia,

e brak pelnej dokumentacji 1 wykazu os6b prowadzacych zajecia uniemozliwia
prawidtowg analiz¢ merytoryczng rozliczenia,

e braki formalne w umowach oraz niescistosci w dokumentach Fundacji wplywaja
negatywnie na oceng rzetelnosci prowadzonej dokumentacji,

e cze$¢ dokumentacji pedagogicznej prowadzona jest prawidlowo, jednak brak dziennika

zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych jest istotnym uchybieniem.

W zwiazku z powyzszym kontroler uznaje, iz dotacja o$wiatowa za rok 2024 nie zostala
rozliczona prawidlowo, a sposéb jej wydatkowania nie spelnia wymogoéw okreslonych
przepisami prawa, w tym ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz Kodeksu pracy.
Dotacja zostala wykorzystana jedynie w cz¢$ci dotyczacej wynagrodzen netto, co nie stanowi

prawidlowego rozliczenia wydatkow zwigzanych ze stosunkiem pracy.

Protok6t niniejszy sporzadzono celem przedstawienia pelnego obrazu ustalen kontroli

oraz oceny zgodno$ci dziatan jednostki z obowigzujacymi przepisami prawa.
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ZALECENIA POKONTROLNE

1. Przedlozenie pelnej dokumentacji wynagrodzen wraz 2z pochodnymi.
Fundacja z Pasja zobowigzana jest do przedstawienia kompletu dokumentow
potwierdzajacych naliczenie i optacenie sktadek ZUS oraz podatku PIT za wszystkie
osoby, ktorych wynagrodzenia zostaly ujete w rozliczeniu dotacji za rok 2024.
Dokumenty te powinny potwierdza¢ petny koszt wynagrodzen zgodnie z przepisami
Kodeksu pracy. Dotyczy rowniez dokumentow optaconych po przeprowadzeniu
kontroli.

2. Ujednolicenie dokumentacji placowej z faktycznym sposobem wyplaty

wynagrodzen.
Fundacja powinna dokona¢ korekty dokumentacji ptacowej w taki sposéb, aby sposob
wyplaty wynagrodzen wykazany w listach ptac byl zgodny z faktycznym sposobem
realizacji wyplat (gotéwka/przelew). W przypadku rozbieznosci nalezy przedlozyd
pisemne wyjasnienia oraz dokumenty potwierdzajace przyjety sposob rozliczen.

3. Sporzadzenie i przekazanie pelnego wykazu oséb realizujacych zajecia.
Nalezy przedtozy¢ imienny wykaz wszystkich nauczycieli, specjalistow i terapeutow
prowadzacych zajecia z dzieCmi posiadajagcymi orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, wraz z okresleniem rodzaju prowadzonych zaje¢, okresu ich realizacji oraz
podstawy zatrudnienia.

4. Uzupelnienie = brakow  formalnych w  dokumentacji  pracowniczej.
Fundacja powinna uzupetni¢ umowy pracownikow i wspotpracownikow o brakujace
elementy formalne, w szczegdlnosci: miejsce wykonywania pracy, dane jednostki
o$wiatowej oraz jednoznaczne okreslenie charakteru powierzonych obowigzkow.

5. Przedlozenie brakujacej dokumentacji organizacyjnej dotyczacej dzieci.
Fundacja zobowigzana jest do przediozenia umow zawartych z rodzicami wszystkich
dzieci uczeszczajacych do Przedszkola z Wartosciami, w tym w szczegdlnosci umowy
z rodzicem dziecka XXXXXXX.

6. Dostarczenie brakujacego dziennika zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych.
Nalezy niezwlocznie przedtozy¢ dziennik zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych za rok
szkolny 2024-2025, ktdry nie zostat dostarczony mimo zobowigzania podczas kontroli.

7. Dostosowanie pieczeci imiennej do danych ujawnionych w KRS.

Zaleca si¢ zaprzestanie stosowania pieczect ,,Prezes — Marta Konsencjusz” i stosowanie
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pieczeci zgodnej z funkcjg ujawniong w Krajowym Rejestrze Sadowym — ,,Czlonek
Zarzadu”.

8. Sprostowanie i ujednolicenie = danych dotyczacych liczby dzieci.
Fundacja powinna dokona¢ korekty danych dotyczacych liczby dzieci ogotem, liczby
dzieci objetych ksztalceniem specjalnym, zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi
oraz wczesnym wspomaganiem rozwoju, w tym sporzadzi¢ zbiorcze podsumowanie
liczby dzieci objetych WWR (tacznie 16 dzieci).

9. Uporzadkowanie zasad prowadzenia ewidencji  ksiegowej dotacji.
Zaleca si¢ wprowadzenie wewnetrznych procedur kontroli i ewidencji ksiggowe;j
w zakresie rozliczania dotacji o$wiatowe] w celu wyeliminowania czestych korekt,
btedow rachunkowych oraz brakoéw danych, ktére §wiadczg o nieprawidlowym

prowadzeniu dokumentacji finansowe;.

Zastosowanie si¢ do powyzszych zalecen jest niezbedne dla prawidtowego rozliczenia dotacji

oraz w celu zapewnienia zgodnosci dzialan Fundacji z obowigzujacymi przepisami prawa.

Informacja o skutkach niewykonania zalecen pokontrolnych.

W przypadku niewykonania zalecef pokontrolnych, w szczegdlno$ci braku uregulowania oraz
niedostarczenia dokumentow potwierdzajacych optacenie naleznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne 1 fundusze poza ubezpieczeniowe od wynagrodzen sfinansowanych z dotacji, organ
dotujacy podejmie dziatania zmierzajace do dochodzenia zwrotu czgsci dotacji w wysokosci
odpowiadajacej kwocie niezaptaconych skladek pochodnych, wraz z odsetkami jak dla

zalegtosci podatkowych.

Na tym kontrole zakonczono.

Protokot zostat sporzadzony w dwoch egzemplarzach, jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli .

Protokoét dorgczono kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu 16.12.2025 r.
Kierownikowi jednostki kontrolowanej, po zapoznaniu si¢ z trescig protokotu kontroli,
przystuguje prawo zgloszenia — przed podpisaniem protokotu — umotywowanych zastrzezen

dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu.
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Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z trescig protokotu kontroli, moze
odmoéwié jego podpisania, sktadajagc w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie

przyczyn tej odmowy.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki kontrolowanej nie stanowi

przeszkody do sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego.

Strzelin, dnia 16 grudnia 2025 .

/-/ Dominika Koczut /-/ Anna Bulak
(podpis Dyrektora Fundacji ) ( podpis kontrolujacego)



