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PROTOKOL KONTROLI

Prawidtowosci rozliczenia uméw zwigzanych z korzystaniem z obiektow lub urzgdzen
uzytecznosci publicznej w Publicznej Szkole Nr 4 w Strzelinie im. Tadeusza

Kosciuszki zwanym dalej ,jednostkg kontrolowang” lub ,Szkotg”.

Data rozpoczecia kontroli: 24.04.2025 roku
Data zakonczenia kontroli: 15.05.2025 roku

Kontrolujgcy: Anna Bulak — specjalista ds. kontroli

Kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 3/2025 z dnia

22.04.2025 roku wydanego przez Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin.

Podstawa prawna podjecia kontroli:

- Zarzadzenie Nr 0151/130/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Przeprowadzania Kontroli
z dnia 21.07.2008 roku

- Zarzgdzenie Nr 173/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin w sprawie
ustalenia optat za udostepnienie obiektow i urzgadzen uzytecznosci
publicznej z dnia 25 sierpnia 2020 roku

- Zarzadzenie Nr 88/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin w sprawie
ustalenia optat za udostepnienie obiektow | urzgadzen uzytecznosci
publicznej z dnia 04 maja 2023 roku

- Ustawa o finansach publicznych z dnia 27sierpnia 2009 roku ( Dz. U.2024r.
p0z.1530).

Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ rozliczenia uméw zwigzanych z korzystaniem z obiektéw lub urzgdzen
uzytecznos$ci publiczne;j.

Okres objety kontrolg od 01.01.2023 roku do dnia 28.02.2025 roku.
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Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych kontrolujgcy zawiadomit Dyrektora
jednostki kontrolowanej o przedmiocie kontroli, okazat pisemne imienne upowaznienie
wystawione przez zarzgdzajgcego kontrole i dowdd osobisty oraz dokonat adnotacii

w ksiedze ewidencji kontroli prowadzonej przez jednostke pod pozycjg 28.

Dane ogodlne:

W dniu 15 grudnia 1975 roku wydano decyzje o wpisie do Ewidencji Szkét i Placowek
Niepublicznych — Publiczna Szkota Nr 4 w Strzelinie z datg rozpoczecia dziatalnosci
od 15 grudnia 1975 roku. Uchwatg Rady Miejskiej Strzelina Nr XXXIX/519/17 z dnia
28.11.2017 roku nadano statut Szkole Podstawowej Nr 4 w Strzelinie przy ul. Henryka
Sienkiewicza 41 Zatgcznik Nr 1 do uchwaty. Szkota Podstawowa Nr 4 w Strzelinie
posiada numer REGON - 000592288 oraz numer NIP — 914-137-10-80. Szkotg

w okresie kontrolowanym kierowata Dyrektor Alicja Porada.

Jednostkg obstugujgca w sprawie finansowo-ksiegowej jest Zespdt Oswiaty Gminnej
utworzony na podstawie Uchwaty Nr XXI/172/95 Rady Miejskiej w Strzelinie z dnia
10.11.1995 roku w sprawie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej dla
jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych — placowek
o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Strzelin.

Na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin
Dyrektorem ZOG w okresie od 01.10.2020 roku do 28.02.2025 roku byta

Agata Bartulica. Obecnie od 03.03.2025 roku P.O. Dyrektora jest Ewa Ratajczyk.

Gtéwng ksiegowg w okresie kontrolowanym jest Magdalena Kocerba.

Ustalenia kontroli obejmuja:

1.1 Kontrole szczegotowych warunkéw korzystania z obiektow lub urzgdzen
uzytecznosci publiczney.

1.2 Analize zapisow umow wynajmu oraz rejestru wynajmu od 01.01.2023 roku
do 28.02.2025 roku.

1.3 Analize naliczania opfat za wynajem | prawidfowo$¢ wystawiania faktur

sprzedazy za wynajem.
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1.1Kontrola szczegotowych warunkéw Kkorzystania z obiektow Ilub urzgdzen

uzytecznosci publiczne.

Szczegotowe warunki korzystania z nieruchomosci szkoty, w tym warunki ich

udostepniania oraz ustalania odptatnosci z tego tytutu, okresla Uchwata Rady
Miejskiej Strzelina Nr XLIV/381/13 z dnia 24.09.2013 roku w sprawie ustalenia zasad

i trybu korzystania i urzgdzen uzytecznosci publicznej w przedszkolach i szkotach

prowadzonych przez Gmine Strzelin oraz Zarzgdzenia Nr 173/2020 Burmistrza

Miasta i Gminy Strzelin z dnia 25 sierpnia 2020 roku i Zarzgdzenia Nr 88/2023

Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 04 maja 2023 roku w sprawie ustalenia

optat za udostepnianie obiektow lub urzgdzen uzytecznosci publicznej.

a) Udostepnianie nieruchomosci lub jej czeSci moze by¢ dokonane :

b)

- odptatnie

- nieodptatnie na rzecz uczniow

- nieodptatnie na potrzeby organizacji imprez, festynéw, i innych zajec
organizowanych na rzecz spotecznosci lokalnej przez jednostki organizacyjne
Gminy

- nieodptatnie na potrzeby organizacji imprez, festynéw, i innych zajec
organizowanych na rzecz spotecznosci lokalnej przez podmioty, pod warunkiem,
ze wstep na nie jest wolny od optat

- zamiar organizacji imprezy, festynéw i innych zajec¢ nalezy zgtosi¢ i uzgodnic
Z zarzgdzajgcym obiektem

- udostepnienie pomieszczenia odbywa sie na podstawie umowy zawartej
pomiedzy Gming Strzelin a korzystajgcym z obiektu lub urzgdzenia uzytecznosci

publicznej

Ustalanie wysoko$ci opfat za udostepnienie obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej:

- ustala sie wysokos¢ za wynajem pomieszczen w jednostkach oswiatowych
Gminy Strzelin wg. Zatgcznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 173/2020 Burmistrza
Miasta i Gminy Strzelin z dnia 25 sierpnia 2020 roku oraz Zatgcznika Nr 1 do
Zarzgdzenia Nr 88/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 04 maja 2023

roku.
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- opfaty za popotudniowe treningi organizowane przez Kluby Sportowe na rzecz
dzieci i mtodziezy sg podzielone na kluby z terenu Gminy Strzelin i spoza terenu
Gminy Strzelin

- opfaty za zawody i turniej sportowe organizowane przez Kluby Sportowe sg
podzielone na kluby z terenu Gminy Strzelini spoza terenu Gminy Strzelin

- optata za godzine oznacza petng godzine zegarowag

- w sprawach nieuregulowanych w Zatgczniku Nr 1 do powyzszych Zarzadzen
decyzje o wysokosci opfat za wynajem obiektow w jednostkach oswiatowych

podejmuje Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin

Opis stanu faktycznego

Jednostka kontrolowana posiada:

Requlamin korzystania z sali gimnastycznej dla 0sob wynajmujgcych - okres$lajgcy

warunki korzystania z sali gimnastycznej, przestrzeganie zasad przepiséw bhp.
i p/poz. i obowigzki Wynajmujgcego.

Regulamin zostat wprowadzony Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 7/2018/2019 z dnia
31 sierpnia 2018 roku.

Requlamin wynajmu sal lekcyjnych i sali komputerowej — okreslajgcy warunki

wynajmu, zasady korzystania z sal lekcyjnych i dodatkowe zasady dotyczgce sali
komputerowej.

Regulamin wprowadzony Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 2/2014/2015 z dnia

22 pazdziernika 2014 roku.

Dyrektor z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy w Strzelinie zawiera umowe najmu
dziatajgc w imieniu Gminy Strzelin. Nieruchomo$¢, stanowigca budynek szkolny,

i urzadzone boisko szkolne zostata przekazana w trwaty zarzad jednostce
organizacyjnej Decyzjg Nr GM-W/Dec-7224/335/04 z dnia 04.11.2004 roku przez
Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin.

Decyzjg Nr 6844.1.2012 z dnia 12.06.2012 roku czes¢ przedmiotowej nieruchomosci
gruntowej o powierzchni 0,5361 ha zostata wylgczona z trwatego zarzgdu w zwigzku

z wybudowaniem kompleksu boisk w ramach projektu ORLIK 2012.
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Podpisujgc umowe z najemcg Dyrektor wskazuje Rachunek Dochodow Wydzielony
dla Szkoly o numerze 06 9588 0004 000 2264 2000 0120. Szkota nie jest
zarejestrowanym ptatnikiem VAT.

Srodki z najmu szkolnych pomieszczen sg opodatkowane podatkiem VAT, zgodnie

z art.41 Ustawy o podatku dochodowym od towaréw i ustug.

Fakture VAT wystawia w imieniu Gminy Strzelin - Zespo6t Oswiaty Gminnej w Strzelinie.
Srodki finansowe gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym sg przeznaczone
na remont lub odtworzenie mienia Szkoty oraz wydatki zwigzane z bankowg obstugg
rachunku zgodnie z Uchwatg Nr XXXV/463/17 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 29
sierpnia 2017 roku w sprawie okreslenia jednostek budzetowych, ktére gromadzg
dochody na wydzielonym rachunku bankowy, Zzrédet tych dochodéw i ich
przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzgdzania planu finansowego dochodow

i wydatkbw nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich
zatwierdzania.

W okresie kontrolowanym Szkota uzyskata dochody z tytutu uméw zwigzanych

z korzystaniem z obiektow lub urzadzen uzytecznosci publicznej w tgcznej kwocie
37489,00 zt netto. W poszczegdlnych latach dochody ksztattowaty sie nastepujgco:
w 2023 roku — 17646,00 zt netto, w 2024 roku — 18230,50 zt netto, w 2025 roku do
28.02.2025 roku — 1612,50 zt netto.

Ustalone nieprawidtowosci /uchybienia: nie stwierdzono.

1.2 Analiza zapisow uméw wynajmu oraz rejestru wynajmu od 01.01.2023 roku
do 28.02.2025 roku.

Dyrektor jednostki wynajmujgc obiekty lub urzgdzenia uzytecznosci publicznej
podpisuje umowe najmu, a wiec dziata w oparciu o przepisy ustawy z 16 kwietnia 1964
r. — Kodeks cywilny. Z art. 659 Kodeksu cywilnego wynika, ze przez umowe najmu
wynajmujgcy zobowigzuje sie odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sie ptaci¢ wynajmujgcemu
umowiony czynsz. Ponadto uwzglednia sie przepisy ustawy z 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym, w zakresie upowaznienia dla dyrektora szkoty do

podpisywania umow najmu.
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Opis stanu faktycznego

W latach 2023-2025 ( do 28.02.2025 roku) przedmiotem najmu byty nastepujgce
pomieszczenia szkoty: sala gimnastyczna, sala lekcyjna, szatnia z sanitariatami,
powierzchnia do zainstalowania automatéw sprzedajgcych  (dystrybutory
automatyczne) oraz lokal uzytkowy (31 m2) znajdujgcy sie w suterenie szkoty

z osobnym wejsciem.

Udostepniajgc w badanym okresie powyzsze pomieszczenia, Dyrektor Szkoty zawarta
13 umow najmu. Umowy zawierano z osobami fizycznymi prowadzgcymi dziatalno$¢
gospodarczg, fundacjami, organizacjami, klubami sportowymi, spétkami oraz
panstwowg jednostkg budzetowg - Dolnoslgskg Wojewddzkg Komendg OHP we
Wroctawiu. Umowy zawierano w 3 egzemplarzach: 1 umowa dla Szkoty , 1 umowa

dla Wynajmujgcego i 1 umowa dla ZOG w Strzelinie.

Analiza 13 umoéw najmu zawartych w latach 2023-2025 ( do 28.02.2025roku)
wykazata, ze:

- umowy w zakresie wynajmu pomieszczen zawierane byly przez dyrektora jednostki;
- umowy byty kolejno numerowane i ewidencjonowane w rejestrze;

- w tresci umow zawarto w szczegodlnosci postanowienia dotyczgce przedmiotu
umowy, warunkow pfatnosci i warunkow rozwigzania umowy bez zachowania terminu
wypowiedzenia;

- w tresci umowy zostat zawarty termin i wymiar korzystania z wynajmowanych
obiektow;

- 1 umowa Nr 5/2024/2025 podpisana z Polskim Zwigzkiem Emerytéw, Rencistow

i Inwalidow w Strzelinie — Burmistrz Miasta i Gminy w Strzelinie udzielita na pismie
zgody na bezptatne uzyczenie sali gimnastycznej w okresie od 12.02 do 30.04.2025
roku ( zajecia : sroda i pigtek od 16.30-17.30);

- 3 umowy najmu dotyczg wynajecia powierzchni pod automaty vendingowe;

- w dniu 31 stycznia 2025 roku Artur Kowalski Art.- Vending podpisat z dyrektorem
szkoty aneks Nr 1/2024/2025 do umowy Nr 2/2024/2025, ktéry zmienia optate za
miesigc luty 2025 roku o 50% statej optaty miesiecznej w zwigzku z trwajgcymi 14
dniowymi feriami;

-1 umowa najmu Nr 2/2020/2021 zawarta z Dolnoslgskg Komendg Ochotniczych
Hufcow Pracy we Wroctawiu na czas od 01.09.2020 roku do 31.08.2024 roku w cenie
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350 zt netto miesiecznie za wynajem pomieszczenia uzytkowego 31m2 nie

wyszczegolnionego w Zatgczniku Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 173/2020 Burmistrza.

Miasta i Gminy Strzelin z dnia 25 sierpnia 2020 roku. Umowa dotyczy okresu kontroli
w zwigzku z dlugim okresem wynajmu. Stawka ustalona indywidualnie przez
Burmistrza Miasta i Gminy w Strzelinie.

W 13 umowach najmu (100%) stawki optat zgadzaty sie ze stawkami optat podanymi
wg. Zatgcznika Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 173/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin
z dnia 25 sierpnia 2020 roku oraz Zatgcznika Nr do Zarzgdzenia Nr 88/2023

Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 04 maja 2023 roku.

Ustalone nieprawidtowosci /uchybienia:

-umowa o numerze 7 (powierzchnia pod automat vendingowy) z dnia 12.04.2024 roku
nieprawidtowy zapis numeru umowy W rejestrze umow najmu pomieszczen szkolnych,
zapis 7/2023/2024;

- umowa o numerze 2/2022/2023 data zwarcia umowy 29.08.2022 roku a umowa o
numerze 1/2022/2023 data zwarcia umowy 31.08.2022 roku — nie wptywa to na
waznos¢ umowy, moze to by¢ btgd administracyjny lub formalny, moze jednak rodzi¢
niejasnosci interpretacyjne;

- w dniu 31 stycznia 2025 roku Artur Kowalski Art.- Vending podpisat z dyrektorem
szkoty aneks Nr 1/2024/2025 do umowy Nr 2/2024/2025 przygotowany przez najemce,
w ktérym zawarto tres¢ zapisu proporcjonalnego zmniejsza optaty za wynajem
powierzchni w miesigcach, kiedy wypadajg ferie sSwiagteczne. Jest to niezgodne z
Zarzgdzenia Nr 88/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 04 maja 2023 roku.
Na podstawie tresci powyzszego zapisu z aneksu 1/2024/2025 nie zostata
wystawiona faktura ze zmniejszeniem stawki wynajmu i nie doszto do realnego

uszczuplenia majatku szkoty.

1.3 Analiza naliczania opfat za wynajem pomieszczen Sszkofy i prawidtowosc

wystawienia faktur sprzedazy za wynajem.

Rada Miejska Strzelina podjeta Uchwate Nr XXXV/463/17 z dnia 29 sierpnia 2017 roku

w sprawie okreslenia jednostek budzetowych, ktére gromadzg dochody na
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wydzielonym rachunku bankowy, zrodet tych dochoddw i ich przeznaczenia oraz
sposobu i trybu sporzgdzania planu finansowego dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania , w ktérej
okreslono jednostki budzetowe - oswiatowe w tym Publiczna Szkota Nr4 zobowigzane
do gromadzenia dochodéw m.in. z tytutlu uméw najmu pomieszczen oraz kierunki

wydatkowania zgromadzonych srodkow.

Opis stanu faktycznego:

Szkota w czasie kontroli posiadata ewidencje: rejestr godzin najmu sali
gimnastycznej, sal lekcyjnych i sali komputerowej. Rejestr prowadzony jest od
01.09.2015 roku, zawiera nastepujgce kolumny: data ( dzien tygodnia, miesigc, rok),
rodzaj wynajmu ( jakie zajecia sportowe odbywajg sie w danym dniu), godziny ( czas
korzystania z pomieszczen od godz. do godz.), podpis wynajmujgcego, podpis
pracownika nadzorujgcego najem pomieszczenia szkoty oraz liczbe godzin ( suma
godzin wynajmu pomieszczenia).

Sekretarz Szkoty korzysta z rejestru godzin najmu sali gimnastycznej i sal lekcyjnych
w celu przygotowania dokumentu ,Rozliczenie wynajmu”. Wykaz zawiera date

i potwierdzong z rejestru miesieczng liczbe godzin wykorzystania pomieszczen
szkoty przez Najemce. Wynajem szatni obliczany jest zgodnie z zapisem umowy

I rzeczywistym korzystaniem z sali gimnastycznej i wynosi te samg ilos¢ godzin.

Dyrektor Szkoty na poczgtku kazdego miesigca przygotowuje Rozliczenie wynajmu
za miesigc poprzedni i przekazuje dokument do dziatu ksiegowego w Zespole
Oswiaty Gminnej.

Zespot Oswiaty Gminnej niezwilocznie na podstawie umowy i dokumentu
,Rozliczenia z tytutu wynajmu” wystawiat fakture VAT.

Swiadczenie ustug najmu sali gimnastycznej, szatni, sali lekcyjnych i powierzchni pod
automaty sprzedazowe zgodnie z art. 41 ust.1 Ustawy o podatku od towaréw i ustug,
opodatkowane jest stawkg podatku Vat w wysokosci 23%.

Faktury za wynajem byly przekazywane do Szkoty w formie elektroniczne;.
Pracownik Sekretariatu Szkoty drukowat fakture w trzech egzemplarzach, ktorg

potwierdzat pod wzgledem merytorycznym Dyrektor Szkoty sktadajgc podpis na
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dokumentach. Podpisane dokumenty byty przekazywane: 1 egzemplarz do Zespotu
Oswiaty Gminnej , 1 egzemplarz otrzymywat Najemca i 1 egzemplarz pozostat

w dokumentacji Sekretariatu Szkoty.

Analiza faktur wystawionych wykazata, ze Zespo6t Oswiaty Gminnej wystawit
Najemcom faktury zgodne z warunkami zawartych umoéw. Podatek VAT od towaréw
i ustug z tytutu wynajmu zostat przekazany przez ZOG na konto Gminy Strzelin.

W miesigcu lutym 2025 roku zostata wystawiona faktura o numerze
FVs/PSP4/02/2025/000003 dla Ekolnstall Krzysztof Stachowicz za miesigc styczen
2024, do ktorej doliczono 1 godzine najmu nie wykazang w Rozliczeniu wynajmu za
za 16.12.2024 roku.

Ustalone nieprawidtowosci /uchybienia:

- W miesigcu lutym 2023 roku zostata wystawiona faktura o numerze
FVs/PSP4/02/2023/000005 dla Ekolnstall Krzysztof Stachowicz za miesigc styczen
2023 roku na podstawie niepoprawnie sporzadzonego Rozliczenia wynajmu, nie
zgodnego z rzeczywistg liczbg godzin wynajmu. Powyzszg fakture skorygowano
0 - 9 godzin z powodu wystawienia faktury z goéry za grudzieh 2022 roku, w ktérej
zostata naliczona zbyt duza liczba godzin, uwzgledniono w niej rowniez zajecia, ktore
sie nie odbyty.

W zwigzku z powyzszym, nalezato:

1.Sporzadzi¢ Rozliczenie wynajmu za miesigc styczen 2023 roku zgodnie

z rzeczywistg liczba godzin wynajmu.

2.Skorygowa¢ Rozliczenie wynajmu o - 9 godzin na podstawie pisma znak:
L.d.SP4.01.3.2023 skierowanego do pana Krzysztofa Stachowicza Ekolnstall i ZOG z
dnia 26.01.2023 roku.

3. Na tej podstawie wystawic fakture za styczen 2023 roku.

Na tym kontrole zakonczono.

Protokét zostat sporzgdzony w dwoch egzemplarzach, jeden dla kierownika jednostki

kontrolowanej, drugi do akt kontroli .
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Protokét doreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej
w dniu 29.05.2025 r.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej, po zapoznaniu sie z tre$cig protokotu

kontroli, przystuguje prawo zgtoszenia — przed podpisaniem protokotu —

umotywowanych zastrzezen dotyczgcych ustalen zawartych w protokole.
Zastrzezenia zgtasza sie na piSmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu.
Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu sie z trescig protokotu kontroli,
moze odmowi¢ jego podpisania, sktadajgc w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania
wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki kontrolowanej nie

stanowi przeszkody do sporzgdzenia wystgpienia pokontrolnego.

Strzelin, dnia 29 maja 2025 r.

/-1 Alicja Porada /-I Anna Bulak
(podpis Dyrektora jednostki) (podpis kontrolujgcego)
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