Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 22 stycznia 2025 r.

Uchwala nr V/21/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 22 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej
Strzelina nr 1X/117/24 z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Strzelin na lata 2025-2037 oraz nr I1X/118/24 w sprawie uchwaly budzetowej gminy Strzelin na rok
2025

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z pé6zn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej Strzelina nr 1X/117/24
z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelin na lata 2025-2037
oraz nr IX/118/24 w sprawie uchwaly budzetowej gminy Strzelin na rok 2025.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2024 r.
poz. 1530, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczego6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadtuzenia
w okresie sptaty dtugu.

Na podstawie danych zawartych w uchwatach Rady Miejskiej Strzelina nr 1X/117/24 z dnia 17 grudnia
2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelin na lata 2025-2037 oraz nr 1X/118/24 w
sprawie uchwatly budzetowej gminy Strzelin na rok 2025 Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

1. Wieloletnig Prognoze Finansowa (WPF) sporzadzono na lata 2025-2037. Prognoze kwoty dhugu
sporzadzono na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

2. W kazdym roku objgtym prognoza okreslono wielkosci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. oraz
dotaczono objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

3. Ujete wprognozie na 2025 rok kwoty dochodow, wydatkow irozchodow budzetu sa zgodne
z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na 2025 rok, co spelnia wymogi art. 229 u.f.p.

4. W latach objetych prognoza zachowano wymoég okreSlony w art. 242 u.f.p. w zakresie wielkosci
dochoddéw biezacych i wydatkdéw biezacych budzetu.

5. Zgodnie z WPF planowane w 2025 roku sptaty kredytow i pozyczek w kwocie 6.682.920 zt
powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge dtugu w kwocie 5.400.000 zt stanowig 9,18%
planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje isrodki na cele biezace, przy
dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia 13,85%. W kolejnych latach obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowiazan finansowych i kosztow ich obstugi okreslone
w art. 243 u.f.p. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fip.
w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dilugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci
budzetowych na poziomie prognozowanym w WPF, aw szczegdlnosci wykonanie nadwyzek
operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodow ze
sprzedazy majatku (2025 r.). Z WPF wynika, ze w latach 2026-2037 prognozuje si¢ nadwyzki
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operacyjne w kwotach od 15,3 mln zt (2026 r.) do 19 mln zt (2037 r.), przy wykonaniu nadwyzki
operacyjnej] w 2023 r. w wysokosci 3,5 min zt, w 2024 r. — wg sprawozdan Rb-27S i Rb-28S
sporzadzonych za grudzien 2024 r. — w wysokosci 10,5 mln zt oraz planowaniu na 2025 r.
w wysokosci 3,9 min zt.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wptynie na
poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem na koniecznosé¢
statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielkosci ksztattujacych
poziom ww. relacji. W ocenie Skladu przyjete wartosci budzetowe nie zostaly odpowiednio
uzasadnione w zataczonych do WPF objasnieniach.

6. Przewidywana na koniec 2025 roku kwota dtugu wynosi 92.339.419,60 zt, co oznacza jej wzrost
w stosunku do przewidywanej na koniec 2024 r. 0 7.986.753,54 zl. Relacja tacznej kwoty dhugu do
dochodéw ogotem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodki o podobnym charakterze
oraz powigkszone o przychody =z tytutow okreSlonych wart.217 wust.2 pkt4-8 u.fp.,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2025 r. wyniesie 68,85 %. W kolejnych
latach dlug bedzie si¢ stopniowo zmniejszat, a zrodlo splaty zaciggnietych zobowigzan stanowig
prognozowane nadwyzki budzetu.

Wydajac przedmiotowg opini¢ Sklad Orzekajacy ocenit prawidlowos¢ kwoty dlugu na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci za celowo$¢ 1 realnosé
planowanych dochodow i wydatkow.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wlasnych Gminy, co
jej organy winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowigzan diugoterminowych. Zaciagajac
zobowigzania zwrotne nalezy uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod
uwage ograniczenia ekonomiczne.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudtlo
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