Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 22 stycznia 2025 r.

Uchwala nr v/20/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 22 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
Strzelina nr 1X/118/24 z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie uchwaly budzetowej gminy Strzelin
na rok 2025

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska— cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng

o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej Strzelina nr 1X/118/24
z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie uchwaty budzetowej gminy Strzelin na rok 2025.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz.
1530, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty budzetowej
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale budzetowej na 2025 rok, Sktad Orzekajacy
ustalil, ze w budzecie na 2025 r. zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe::

— dochody ogdtem w kwocie 174.626.617,00 zi,

— wydatki ogétem w kwocie 184.849.581,00 zt,

— deficyt budzetu w kwocie 10.222.964,00 zt,

— przychody ogotem w kwocie 16.905.884,00 zt,

— rozchody ogoétem w kwocie 6.682.920,00 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 10.222.964,00 zt, zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaly, postanowiono
sfinansowac z:

— przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkdéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych
zwiazanych ze szczego6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w
kwocie 500.000,00 zt,

— przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczenia §rodkoéw okreslonych w
art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych srodkéw w kwocie 835.884,00 zi,

— emisji obligacji komunalnych w kwocie 8.887.080,00 zt.

Wskazane zrédta finansowania deficytu sa zgodne z okreslonymi w art. 217 ust. 2 u.f.p. Przychody
budzetu zaplanowano w wysokosci pozwalajacej na sfinansowanie planowanego deficytu i sptate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

Planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 3.898.105,00 zt,
a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z art. 242 u.f.p.
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W budzecie zaplanowano przychody w tacznej kwocie 16.905.884,00 zt, ztego =ztytulu: emisji
obligacji komunalnych w kwocie 15.570.000,00 zt oraz niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 1 335 884,00 zt.
Jednoczesnie zaplanowano rozchody z tytutu sptaty otrzymanych kredytéw i pozyczek w kwocie 6.682.920,00
zk.

Lacznie z uchwalg budzetowa na 2025 r. przedtozono uchwate Rady Miejskiej Strzelina nr 1X/117/24
z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelin na lata 2025-2037
(zwang WPF). Zgodnie z WPF planowane w 2025 roku sptaty kredytow i pozyczek w kwocie 6.682.920 zt
powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge dlugu w kwocie 5.400.000 zt stanowia 9,18% planowanych
dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje is$rodki na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku
sptaty zadluzenia 13,85%. W kolejnych latach obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci relacje splat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi okreslone w art. 243 u.f.p. nie przekraczaja dopuszczalnego
poziomu zadtuzenia.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p. w kolejnych
latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wptyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w WPF, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodow ze sprzedazy majatku (2025 r.). Z WPF wynika, ze
w latach 2026-2037 prognozuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 15,3 mln zt (2026 r.) do 19 min zt
(2037 r.), przy wykonaniu nadwyzki operacyjnej w 2023 r. w wysokosci 3,5 min zt, w 2024r. — wg
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S sporzadzonych za grudzien 2024 r. — w wysokosci 10,5 min zt oraz
planowaniu na 2025 r. w wysokos$ci 3,9 mln z. Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych
wielko$ci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki. Wskazuje
si¢ zatem na konieczno$¢ statlego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielkos$ci
ksztaltujacych poziom ww. relacji. W ocenie Sktadu przyjete warto$ci budzetowe nie zostaly odpowiednio
uzasadnione w zataczonych do WPF objasnieniach.

Przewidywana na koniec 2025 roku kwota dtugu wynosi 92.339.419,60 zl, co oznacza jej wzrost w
stosunku do przewidywanej na koniec 2024 r. 0 7.986.753,54 zt. Relacja 1acznej kwoty dtugu do dochodow
ogotem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodki o podobnym charakterze oraz powigkszone
o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego, w 2025 r. wyniesie 68,85 %. W kolejnych latach dtug bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a zrodto
splaty zaciagnietych zobowigzan stanowia prognozowane nadwyzki budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utrata zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wtasnych Gminy, co
jej organy winny mie¢ na uwadze planujagc zacigganie zobowigzan dlugoterminowych. Zaciagajac
zobowigzania zwrotne nalezy uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod
uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorgc powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji. Wskazuje jednoczesnie, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki,
a w szczegolnosci za realno$¢ planowanych dochodow oraz celowos$¢ ponoszonych wydatkéw budzetu.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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