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Wystgpienie pokontroine

W dniu 22 wrzesnia 2023 r. na podstawie art. 18 ust. 1 i 4 ustawy o Funduszu rozwoju
przewoz6w autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej! oraz imiennych upowazniesi
Wojewody Dolnoélaskiego® zespét kontroleréw w skladzie: Anastazja Zakes — inspektor
wojewddzki (przewodniczaca zespohy) z Wydzialu Infrastruktury, Katarzyna Dworak - gtéwny
specjalista (czlonek zespotu) z Wydziatu Infrastruktury, Liliana Pigtek - inspektor wojewodzki
(czionek zespotu) z Wydzialu Infrastruktury Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu, przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta
i Gminy Strzelin z siedziba przy ul. Zabkowickiej 11, 57-100 Strzelin.

Kontrole przeprowadzono w trybie ustawy o kontroli w administracji rzadowej?.

Tematem kontroli byla prawidlowosé wykorzystania §rodkéw: w ramach Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosei publicznej.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 22 czerwea 2023 T. przez
Waojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na II pétrocze 2023 r,

Zgodnie z art. 47, w zwiazku z art. 46 ust. 1-3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
w nawigzaniu do Projektu wystgpienia pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzeZen,
przekazuj¢ Pani Wystgpienie pokontroine.

Przepisy prawne regulujace przedmiot kontroli:
1. Ustawa o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej,

! Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. (1. j. Dz. U. 22022 r. poz. 2464) zwana dalej FRPA,

? Upowaimienia z dnia 11 wrzeénia 2023 r. o numerach: IF-DK.0030.14.2023 A7, IF-DK.0030.15.2023.A7, IP-
DK.0030.16.2023.AZ,

3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. (t. j. Dz. U. 22020 . poz. 224),
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2. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym,*

3. Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczqce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/70,

4. Ustawa o rachunkowosci,

5. Ustawa Ordynacja podatkowa’.

Burmistrzem Miasta i Gminy Strzelin jest Pani Dorota Pawnuk, ktéra pehila powyzsza
funkcje w catym okresie objetym kontrola.

QOsoba odpowiedzialng za wykonywanie zadania bedgcego przedmiotem kontroli
jest: Pan Marek Korzynski zatrudniony na stanowisku inspektora ds. transportu
i drogownictwa.

Prawidlowo$é wykorzystania $rodkéw w ramach Funduszu rozwoju przewozdw
autobusowych o charakterze uzytecznosdci publicznej oceniam peozytywnie. Powyzsza ocene
uzasadniam nastgpuigco.

Kontrolowane zadanie realizowane przez Gming Strzelin nie bylo dotychczas
przedmiotem kontroli Wojewody Dolnoslgskiego.

Na realizacje zadan objgtych kontrolg Wojewoda Dolnoslgski zawart z Gming Strzelin
w dniu 21 listopada 2022 r. umowg nr 39/FPA/2023 o doplate w formie dofinansowania zadan
wlasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosei
publicznej na okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r,

[Dowdd: akta kontroli str. 27-34]

Zgodnie z umowa nr 39/FPA/2023 na realizacje zadania przyznano Gminie Strzelin
doplate z FRPA w kwocie nie wyzszej niz 2 593 631,70 zt. Eaczna wielkos¢ pracy
cksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych, ‘wyrazona w wozokilometrach,
wskazana w umowie wyniosta maksymalnie 864 543,90 wozokilometréw. Doplata objgto 27
linti komunikacyjnych, ktore nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesiace przed dniem wejécia
w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozdw autobusgwych o charakterze uzytecznosci
publicznej, oraz na ktére umowa o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu
Zbiorowego zostala zawarta po dniu 18 lipca 2019 .

W mysl § 3 ust. 3 umowy z dnia 21 listopada 2022 r. nr 39/FPA/2023 Gmina Strzelin
zobowiagzata sie do sktadania wnioskow o doplatg odrgbnie dla kazdego miesigca wedlug
wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do umowy za dany okres rozliczeniowy w terminie
do 2 dnia roboczego nastepnego miesiaca, za$ za miesige grudzien 2023 r. w terminie do dnia

5

4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r_ (L. j. Dz U. 22022 . poz. 1343 z¢ zm.) zwana dalej u.p.t.z.,
$Dz. Urz. UE. L 2007 Nr 315, str. 1,

& Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (1. j. Dz. U. 22023 1. poz, 120 ze zm.),

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (t. J. Dz, U. 22022 r. poz 2651 z¢ zm.),
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4 grudnia 2023 r. . -

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrola Gmina Strzelin ziozyta
odrebnie 8 wnioskéw o doplate za miesiace: styczen, luty, marzec, kwiecief,, maj, czerwiec,
lipiec, sierpien 2023 r. Wszystkie wnioski sporzadzono na wlasciwym formularzu (zatacznik
3 do umowy) i zostaly doreczone w terminie. Niniejszymi wnioskami o doplate objeto 27 linii
komunikacyjnych na nastepujacych trasach:

- ,»,17: Strzelin — Mikoszéw — Karszow — Piotrowice — Pgcz — Strzelin,

- ,,2": Strzelin — Bierzyn ~ Warkocz — Ludéw Polski — Strzelin,

- ,»3": Strzelin — Strzegow — Kazanéw — Gebice — Bialy Koscio! — Strzelin,

- ,4”: Strzelin — Krzepice — Czgszyce,

- ,,3": Strzelin — Debniki — Bialy Ko$cidt — Wawolnica — Myszkowice,

- .6 Strzelin — Biedrzychéw — Gleboka — Karszowek — Zeleznik,

- .77 Strzelin — Kuropatnika — Gosciecice — Strzelin,

- ..8”: Strzelin — Ludéw Polski — Gérzec — Plawna — Brozec — Strzelin,

- 117 Strzelin — Pecz — Karszéw — Dobrogoszcz — Mikoszéw — Strzelin,

- ,,12”: Strzelin — Ludéw Polski — Warkocz — Bierzyn ~ Szczawin — Strzelin,

- ,,13”: Strzelin — Strzegdw —~ Bialy Koscidt ~ Gebice — Kazandw — Strzelin,

- ,»,177: Strzelin — Gosciecice — Kuropatnik — Strzelin,

- ,,18”: Strzelin — Chociwel — Brozec — Plawna — Gérzec — Strzelin,

- ,,A”: Strzelin —~ Szczawin — Strzelin P1. Pokoju — Strzelin,

- ,,B”: Strzelin — Strzelin P1. Pokoju — Szczawin — Strzelin,

- ,,C”: Strzelin — Strzelin P1. Pokoju — Szczawin — Strzelin,

- ,,1”": Strzelin — Szezawin — Strzelin Pl. Pokoju — Strzelin,

- ,317: Strzelin — Karszé6w — Piotrowice,

- »927; Strzelin — Szczawin — Bierzyn — Ludéw Polski — Gdrzec,

- 937 Strzelin — Strzegow,

- ,»84”; Strzelin — Czgszyce — Brozec — Trzesnia,

- »357: Strzelin — Gesiniec,

- ,,56”: Kuropatnik — Gosciecice — Gleboka — Zeleznik,

- 377 Strzelin — Gesiniec — Goscigeice — Gleboka — Karszowek,

- »98”: Trzesnia — Brozec — Ulsza — Czeszyce — Strzelin,

- ,,513”: Kazanéw — Gebice — Bialy Kosciot — Debniki — Biaty Koscidl,

- ,,»515”: Skoroszowice — Bialy Koscidl — Strzegéw — Biaty Koscidl.

Ustalono, iz przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej byly realizowane
na liniach komunikacyjnych objetych umowsg z Wojewoda. '

[Dowdd: akta kontroli str. 107-158]

Stwierdzono ponadto, ze kontrolowany organ terminowo? rozliczat zrealizowane ustugi
przewozowe na formularzu stanowigcym zatgeznik nr 4 do umowy z dnia 21 listopada 2022 r.
nr 39/FPA/2023, tj. za miesiac styczen, luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec i lipiec 2023 r.

% Najpdiniej do 25 dnia miesigea za poprzedni okres rozliczeniowy, zgodnie z § 3 ust. 21 umowy z dnia 21 listopada 2022 r.
nr 39/FPA/2023,
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‘Gmina Strzelin do rozliczenia zrealizowanych ustug przewozowych zalgczala roéwniez
kalkulacje kwoty deficytu netto linii komunikacyjnych objetych wnioskiem (zatgcznik nr 4a),
w my$l zapiséw § 3 ust. 16 i 17 ww. umowy. Organizator po rozliczeniu zrealizowanych ushug
przewozowych 1 dokonaniu platnosci kazdorazowo przekazywal Wojewodzie dokumenty
potwierdzajgce wykonanie pracy przewozowej przez Operatora - fakturg Vat wraz
z potwierdzeniem wydatkowania srodkéw finansowych’®. Przekazywane przez Gmine Strzelin
dokumenty zawieraly informacje okreslone w § 3 ust. 18 umowy o doplate z dnia 21 listopada
2022 r. nr 39/FPA/2023.10

[Dowdd: akta kontroli str. 159-605]

Organizator przedlozyt Wojewodzie Dolnoélaskiemu otrzymane od Operatora
rozliczenia potwierdzajace wykonanie, w okresie objetym kontrola tj. od 1 stycznia 2023 r. do
dnia 22 wrzesnia 2023 r., pracy przewozowej w wielkosci 426 749,63 wozokilometréw, Zatem,
na dzien kontroli maksymalna lgczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych okreslona w umowie, tj. 864543,90 wozokilometrow, nie zostala
przekroczona.

Operator do rozliczen przedlozyl zestawienia liczby pasazeréw na poszczegdlnych
kursach w miesigcach styczen, luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, lipiec 2023 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 159 - 605]

Gmina Strzelin w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 22 wrzesnia 2023 r.
wykorzystata srodki Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w kwocie 1 280 248,89 2. W miesiacu styczniu w wysokosci 199 773,96 z,
w miesigcu lutym 161 803,68 zt, w miesiacu marcu 219 747,36 zt, w miesigeu kwietniu
179 959,62 zl, w miesigcu maju 194 130,54 21, w miesigeu czerweu 182 787,00 z1, w miesiacu
lipcu 142 046,73 2t Na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 22 wrzesnia 2023 r. doplata za miesiac
sierpien 2023 r. nie zostata przekazana Organizatorowi.

Zgodnie z umowa nr 39/FPA/2023 na realizacj¢ zadania przyznano Gminie-Strzelin
doptate z Funduszu w kwocie nie wyzszej niz 2 593 631,70 zi. :

W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 22 wrzesnia 2023 r. Orgmnzatorom
przekazano $rodki z Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w kwocie 1 280 248,89 zl. Gmina Strzelin w okresie objetym dofinansowaniem nie
dokonata zwrotu Srodkéw niewykorzystanych, zatem kwote 1280 248,89 2zl uznano
za rozliczong.

Kontroli poddano dokumentacje zrédtowg Organizatora. Kontrola wykazala,
iz oryginaly dokumentéw Organizatora okazane w toku czynnoéci kontrolnych w siedzibie
kontrolowanej jednostki sg tozsame z kopiami dokumentéw zatgczanych do przekazywanych

- £
? Potwierdzenie operacji przelewu bankowego na rzecz Operatora, "
1 Dowody ksiggowe powinny zawieraé co najmniej nastgpujgce informacje: o sprawdzeniu dowodu ksiggowego pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, date zaplaty, dotyczgce dekretacji na kontach ksiggowych, o tym, ze
operator zostal wyloniony zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa (podstawa prawna, nr i data umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego), kwota udziatu dofinansowania z srodkéw Funduszu oraz kwota udziatu
$rodkdw whasnych Organizatora (nalezy wskaza¢ kwoty netto), o wielkosci wykonanej pracy cksploatacyjnej.
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rozliczen. - i
[Dowdd: akta kontroli str. 107 -605]

Zgodnie z postanowieniem § 1 ust. 2 umowy, doplata do 1 wozokilometra przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej nie byla wyzsza niz 3,00 zi. Ustalono ponadto,
iz Organizator zgodnie z postanowieniem § 2 ust. 3 umowy finansowatl ze srodkéw wlasnych
cze$é ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w 2023 r. realizowa? jeden operator
publicznego transportu zbiorowego, wyloniony w wyniku rozstrzygniecia postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego nr ZP.25.2022, przeprowadzonego na podstawie ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowiefi publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego.

[Dowod: akta kontroli str. 606 - 715]

Organizator zawarl w dniu 9 wrzesnia 2022 r. umowe nr ZP/37/WTD/2022
z Operatorem — spotka Daniel Przewozy Autokarowe Sp. z o.0. z siedziba w Strzelinie (kod
pocztowy 57-100) przy ul. Zabkowickiej 42, na $wiadczenie ushug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na okres 24 miesigcy od dnia 9 wrzesnia 2022 r. do dnia 8 wrzesnia
2024 r.

Na mocy uchwaly nr XLIX/673/22 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 8 wrzeénia 2022 r.
wyrazono zgode na zawarcie przez Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w roku 2023/2024 w ramach przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Ustalono, iz zapisy umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 25 ust. 3 u.p.t.z.

[Dowdd: akta kontroli str. 35 — 105]

W toku kontroli ustalono, iz Organizator sprawowal nadzér nad realizacja przez
Operatora umowy o §wiadczenie ustlug w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na podstawie zarejestrowanych danych punktualnosci odjazdow, ktére
przekazywane sa z urzadzen GPS w autobusach. W toku kontroli przediozono wyjasnienia
w zakresie prowadzonych przez organizatora kontroli przewoznika, ktéra polegala
na sprawdzeniu terminowosci przejazdéw 1 zgodnosci z okreslong trasa. :

[Dowad: akta kontroli str. 728]

Zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 15-umowy o doplate Organizator w okresie objetym
kontrolg prowadzil wyodrebniong ewidencje ksiggowa otrzymanych doplat oraz wydatkéw
objetych doplata, dotyczaca realizacji zadania polegajacego na organizacji przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
$rodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodk6w, w sposéb
umozlwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacji ksiggowych. Dokumenty ksiggowe
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zostaly zaewidencjonowane poprawnie, zgodnie z obowigzujgeymi zasadami wynikajacymi
Z ustawy o rachunkowosci. Zestawienie wydatkéw jest zgodne z danymi uzyskanymi
z systemu finansowo-ksiggowego. Jednakze stwierdzono niescislosci dotyczace dat not
ksiegowych nr 76/2023 i 98/2023, ktére wynikaly z omylek pisarskich. Biedy zostaly
skorygowane w-systemie informatycznym i wlasciwych dokumentach. Ponadio, zauwazono
brak noty ksiggowej nr 134/2023 w przekazanej dokumentacji ,,zestawienie stanéw kont”
za okres od bilansu otwarcia 2023 do sierpnia 2023, ktéry wynikal z ksiegowania ww. noty
w terminie przypadajacym po dniu kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str, 730-767]

Kontrola wykazata, iz Organizator terminowo sporzadzal kwartalne sprawozdania
z wykonania zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publiczne]. Termin na zlozenie sprawozdania za I kwartat 2023 r.
uplywat w dniu 7 kwietnia 2023 r. - Gmina Strzelin powyzsze sprawozdanie doreczyla
do organu w dniu 4 kwietnia 2023 r. Termin na zlozenie sprawozdania za II kwartat 2023 r.
uptywat w dniu 7 lipca 2023 r. - Gmina Strzelin powyzsze sprawozdanie dorgczyla do organu
w dniu 4 lipca 2023 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 716-727]

Podczas kontroli nie ujawniono nieprawidlowosci ani uchybien w ramach
kontrolowanego zadania, w zwiazku z powyzszym nie wydano zalecef/wnioskéw
pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiazcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin.

Bogustaw Szpytma
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