Strzelin, dnia 24.05.2023

KW.1711.2.6.2023
PROTOKOL

Kontroli prawidtowosci wydatkowania srodkéw finansowych, otrzymanych w ramach dotacji
z budzetu gminy w 2021 roku w Fundacji Mtodzi Sportowcy.

Kontrole prowadzit Luca Krzysztofczyk- specjalista ds. Kontroli w miesigcu kwietniu na
podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin nr 6/2023 z dnia 30 marca 2023

roku.
Dane ogélne:

Fundacja Mtodzi Sportowcy w Strzelinie wpisana zostata do Krajowego Rejestru Sadowego
dnia 30 stycznia 2015 roku pod pozycja nr 3 otrzymujac numer 0000540306. Statut
zatwierdzono na mocy Uchwaty Fundacji Mtodzi Sportowcy.

W sktad Zarzadu wybranego na Walnym Zebraniu wchodza nastgpujace osoby:

1. Dominik Szaniawski- Prezes;
2. Marcin Druzga- Wiceprezes;
3. Katarzyna Pater- Cztonek;
4. Pawet Mihutka- Cztonek;

Ustalenia szczeg6/owe kontroli:

Na ogtoszenie o Otwartym Konkursie Ofert na wsparcie realizacji zadania z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii i innych uzaleznien
poprzez organizacje pékolonii lub wyjazdowego wypoczynku letniego dla dzieci i mfodziezy
zamieszkafych na terenie Gminy Strzelin zamieszczone w dniu 20 maja 2021 roku na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej, Fundacja Mtodzi Sportowcy wystapita z wnioskiem
o0 dotacje w kwocie 15.000,00 zt na realizacje zadania- ,,Organizacja pétkolonii lub letniego
wypoczynku w formie wyjazdowej kolonii, obozu dla dzieci i mtodziezy zamieszkatych na
terenie Gminy Strzelin”. W oparciu o umowe nr UR/53/ZSK/2021 z dnia 15 lipca 2021 roku



przyznano dotacje w kwocie 15.000,00 zt. Termin realizacji umowy obejmowat okres od dnia
15.07.2021 r. do 30.09.2021 r.

W § 3 umowy okreslono catkowity koszt zadania w wysokosci 53.882,12 zt. Procentowy

udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania okreslono w wysokosci nie wigcej niz 80%.

Dnia 30.09.2021 roku do Urzedu wptyneto podanie (rkp- 11685/21) z prosbg o zmiane
kosztorysu realizacji zadania dotyczaca pozycji zakupu stroi sportowych. Prosbe swa
Fundacja umotywowata zmniejszeniem ilosci 0sob biorgcych udziat w zadaniu. Burmistrz
Miasta i Gminy Strzelin wyrazit zgode na zmiany w preliminarzu wydatkow. Umowe
anektowano dnia 30.09.2021 roku uwzgledniajac zmiany w catkowitym koszcie realizacji

zadania jak rdwniez wykorzystania srodkow wiasnych.

Zgodnie z 88 ust. 4 ,Zleceniobiorca skfada sprawozdanie korcowe z wykonania zadania
publicznego sporzgdzone wedfug wzoru, o ktorym mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego”. Zadanie realizowane przez Fundacje Mtodzi
Sportowcy zakonczy¢ sie miato 30.09.2021. Organ winien wiec ztozy¢ sprawozdanie z jego
realizacji do dnia 30.10.2021 roku. Dnia 09.11.2021 zleceniodawca wystosowat pismo
ZSK.810.224.2021 wzywajace do ztozenia sprawozdania w terminie 7 dni od daty
otrzymania. Realizator zadania nie ustosunkowat sie¢ do wezwania. Dnia 23.11.2021 roku
organ dotujacy ponownie wezwatl Fundacje Mtodzi Sportowcy do ostatecznego ztozenia
sprawozdania pod rygorem uznania dotacji jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w terminie 7 dni od otrzymania wezwania. Osoba upowazniona odebrata pismo dnia
15.12.2021 roku. Dnia 03.12.2021 roku do Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie wptyneta
korespondencja (rkp-14559/21), w ktorej prezes Fundacji sktada fakture oraz harmonogram
treningdbw w ramach odbytego zadania. Zadanie nie jest jednak rozliczone na obowiazujacym
druku. Sprawozdanie z wykorzystania dotacji wptyneto do siedziby Urzedu dnia 16.12.2021
roku (rkp-15286/21) bez dokumentdéw potwierdzajacych wydatkowanie srodkéw w ramach
otrzymanej dotacji. Dokumenty te Fundacja sktada do Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie
dnia 20.12.2021 (rkp-15486/21). Dnia 21.12.2021 r. Fundacja sktada dodatkowo zestawienie
dokumentéw ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania publicznego (rkp-15520/21).
ZespOt ds. Sportu, Kultury, Zdrowia i Komunikacji Spotecznej wystosowat pismo do
Fundacji dnia 04.01.2022 r (ZSK.520.1.2022) w tresci ktérego wskazuje nieprawidtowosé
wykazania wydatkow zwigzanych z pozycja kosztorysu ,,woda”. Pozycja ta wskazana

w sprawozdania wyszacowana na kwote 827,94 zt nie pokrywa si¢ z zestawieniem



dokumentdw ksiegowych, w ktoérych pozycja ta okreslona jest na kwote 715,37 zt. Podobnie
jest z pozycja kosztorysu ,,pedagog”, ktéra w sprawozdaniu wykazano na kwote 1.200,00 zi.
W ofercie be¢dacej podstawg do zawarcia umowy wydatek ten oszacowany na kwote 704,40
zt. Zespot prawidtowo przyjat do rozliczenia kwote 845,28 zt uwzgledniajac zapisy 84 ust.1
umowy w ktdrej to: ,,dopuszcza si¢ dokonywania przesuni¢¢ pomiedzy poszczegolnymi
pozycjami kosztow okreslonymi w szacunkowej kalkulacji przewidzianych kosztow, tj.

0 20% danej pozycji kosztowej”.

W zalaczonej dokumentacji Fundacja przedstawia potwierdzenie wykonania operacji
przelewu dla Handel Hurtowy Art. Spoz. Przem. Slemp Jerzy na pelng kwote 827,94 zt.
Faktura wystawiona przez odbiorce przelewu opisana przez prezesa Fundacji w sposéb
nastepujacy: ,kwota 715,37 zt w catosci pokryta ze srodkéw finansowych wiasnych”.
Podmiot kontrolowany poproszony o pisemna odpowiedz z czego zostala sfinansowana
roznica w wysokosci 112,57 zk. Odpowiedz stanowi zatacznik nr 1.

Dnia 14 lipca 2021 roku Fundacja Mtodzi Sportowcy ztozyta uproszczong oferte realizacji
zadania publicznego pn: ,Wspieranie aktywnosci wsrdd dzieci i miodziezy- organizacja
aktywnego wypoczynku” w terminie od 30.07.2021 do 05.08.2021 roku. Realizacj¢ zadania
wyceniono na kwote 6.000,00 zt. Dnia 28.07.2021 sporzadzono umowg nr UR/54/ZSK/2021
na realizacje przedmiotowego zadania. 07.09.2021 r. zleceniobiorca ztozyt uproszczone
sprawozdanie z realizacji zadania (rkp-10525/21) wraz z lista uczestnikéw zadania oraz
dokumentami ksiegowymi potwierdzajacymi wydatkowanie srodkéw. Sprawozdanie ztozono
na nieobowigzujagcym druku o czym Zesp6t ds. Sportu, Kultury, Zdrowia i Komunikacji
Spotecznej poinformowat pismem ZSK.810.169.2021 z dnia 09.09.2021 wskazujac réwniez
uchybienie w postaci nie rozliczenia kosztow zwigzanych z zakupem pitek, bedacych
podstawg zawarcia umowy. Dotujacy zobowigzat zleceniobiorce do ztozenia sprawozdania na
obowigzujacym druku wraz z ustosunkowaniem si¢ do niezrealizowanego wydatku. Dnia
27.09.2021 r. Urzad Gminy ponownie wezwat Fundacj¢ do ztozenia sprawozdania wraz
z wyjasnieniami  (ZSK.810.177.2021). W odpowiedzi na to pismo, Fundacja ztozyla
oswiadczenie (rkp-12088/21) dnia 08.10.2021 r., w ktérym zwraca si¢ z prosba
0 uwzglednienie rozliczenia po naniesionych zmianach w zwigzku ze zwigkszeniem kosztow
transportu. W odpowiedzi na wniosek, organ dotujacy wszczat postepowanie wyjasniajace
w sprawie prawidlowego rozliczenia przyznanej dotacji o czym poinformowat Fundacje
pismem ZSK.810.212.2021 z dnia 27.10.2021 r. W tym samym dniu organ wydat pismo,
w ktorym wzywa Zleceniobiorce do ztozenia wyjasnien i dostarczenia brakujacych



dokumentéw, w tym harmonogramu pobytu uczestnikdw obozu. Pisma nie zostaty doreczone
skutecznie mimo awizowania, w zwigzku z powyzszym dnia 17.11.2021 r. Organ wystosowat
ponownie pismo wzywajace do ztozenia wyjasnien w terminie 7 dni od jego otrzymania.
Fundacja Mtodzi Sportowcy nie ztozyla stosownych wyjasnien oraz brakujacych
dokumentéw w wyznaczonym przez Urzad terminie. W zwigzku z powyzszym dnia
30.11.2021 r. ZespoOt ds. Sportu, Kultury, Zdrowia i Komunikacji spotecznej wystosowat
ponowne wezwanie z adnotacja o0 rozwigzaniu umowy w przypadku nie ustosunkowania si¢
do tresci pisma. 16.12.2021 r. do Urzedu wptyneta korekta sprawozdania (rkp-15287/21) wraz
z wyjasnieniem: ,,wzrost kwoty nakfadu na pozycje woda spowodowany by/ zmiang ilosci
uczestnikdw zadania oraz wystepujgcych w czasie realizacji zadania bardzo wysokich
temperatur (...)”". Nalezy zaznaczy¢, ze sprawozdanie zostato ztozone na nieprawidtowym
druku i bez harmonogramu dziatan, o ktore wnioskowat Zleceniodawca. Harmonogram zostat
ztozony odrgbnym pismem (rkp-15397/21) dnia 17.12.2021 r. Sprawozdanie z wykonania
zadania publicznego na obowiagzujacym druku ztozono 21.12.2021 r. (rkp-15519/21). Z jego
tresci wynika iz Fundacja rozlicza wykonanie zadania w kwocie 5.940,00 zt. Kwote 60,00 zi
zwrdcono 23.12.2021 roku jako pobrang w nadmiarze.

Na ogtoszenie o Otwartym Konkursie Ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych na
terenie miasta i gminy Strzelin w zakresie kultury fizycznej, sportu, turystyki i rekreacji
w 2021 roku zamieszczone w dniu 08 grudnia 2020 roku na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej, Fundacja Mtodzi Sportowcy wystgpita ze wspolnym wnioskiem z Ludowym
Klubem Sportowym ,,Brozec” o dotacj¢ w kwocie 254.772,00 zt na realizacje zadania- ,,Na
sportowo w 2021 roku”. 11.02.2021 roku Fundacja sktada ponownie oferte jako samodzielny
wykonawca zadania pn: ,,Na sportowo w 2021 roku”. Oferta jednak zawiera braki i biedy
rachunkowe, ktére w pismie z dnia 16.02.2021 r. (ZSK.810.16.2021) Zesp6t ds. Sportu,
Zdrowia, Kultury i Komunikacji Spotecznej wskazuje jako znaczace do oceny ztozonej
oferty. Fundacji Mtodzi Sportowcy sktada poprawiong oferte dnia 19.02.2021 (rkp-02395/21).
Jednak i ona zawiera btedy finansowe jak réwniez uwzgle¢dnia koszty nie wskazane w ofercie
pierwotnej. Pismem z dnia 23.02.2021 r. Urzad Miasta i Gminy w Strzelinie odrzuca ztozona
oferte wzywajac oferenta do ponownego ztozenia poprawnie sporzadzonej aktualizacji oferty.
Oferta ta wptyneta do Urzedu 01.03.2021 roku (rkp-02867/21). Planowana dotacja w ramach
oferty wyceniona na kwotg 91.800,00 zt. Wartos¢ catego zadania wyceniono na kwote
228.740,00 zt. Dnia 03.03.2021 roku zawarto umowg nr UR/29/ZSK/2021, w ktorej

przyznano dotacje w trzech transzach: | transza w wysokosci 31.800,00 zt ptatna w terminie



30 dni od podpisania umowy, Il transza w wysokosci 30.000,00 zt ptatna do 30 kwietnia 2021
roku i 111 transza w wysokosci 30.000,00 zt ptatna do 31 maja 2021 roku. Umowa przewiduje
udziat srodkéw wiasnych w wysokosci 136.940,00 zt. 29.12.2021 roku Fundacja ztozyta
korekte oferty (rkp-15778/21), w ktorej wykazuje mniejszy koszty wykonania zadania-
131.120,60 zt. Udziat srodkow wiasnych w realizacji zadania opiewaja na kwote 39.320,60 z1.
Pierwotng umowe anektowano w dniu 30.12.2021 roku, uwzgledniajac zmiany wkiadu
wiasnego i zmiany kosztu realizacji zadania. Zgodnie z 88 ust. 4 ,zleceniobiorca skfada
sprawozdanie koscowe z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia
zakorczenia realizacji zadania’. Zleceniobiorca miat obowigzek zlozy¢ sprawozdanie
z wykonania zadania publicznego w terminie do dnia 30 stycznia 2022 roku. Fundacja nie
wywigzata si¢ z ustawowego obowigzku sprawozdawczego. W zwigzku z zaistniatym faktem
Urzad pismem z dnia 09.02.2022 r (ZSK.520.8.2022) wezwat Fundacje do zlozenia
sprawozdania, ktore zostato ztozone 22.02.2022 (rkp-03514/22). Ztozony dokument zawierat
szereg btedow formalnych, ktore zostaty wskazane w pismie ZSK.520.10.2022. Zadanie,
ktorego zakonczenie wskazano na dzien 31.12.2021 r zostato rozliczone do 31.06.2021- czyli
w niepetnym wymiarze jego trwania. Dodatkowo w przedtozonym sprawozdaniu stwierdzono
brak zestawienia dokumentdéw ksiggowych, stanowigcy integralng czg¢s¢ sprawozdania. Do
sprawozdanie nie zatagczono rowniez zadnych dokumentow pozwalajacych organowi dokona¢
oceny rezultatdbw zadania. W odpowiedzi na pismo, Fundacja nie ustosunkowala si¢ do
ztozenia brakujacych dokumentéw. W zwigzku z powyzszym Zespdl ds. Sportu, Kultury,
Zdrowia i Komunikacji Spotecznej, dnia 07.03.2022 roku wystosowat wezwanie ostateczne
(ZSK.520.10.1.2022) do uzupetnienia brakdéw formalnych pod rygorem rozwigzania
przedmiotowej umowy. Dnia 18.03.2022 roku Zleceniobiorca zlozyt zestawienie
dokumentéw ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania publicznego. 21.03.2022 roku do
Urzedu wptyneto poprawione sprawozdanie z realizacji zadania publicznego (rkp-05024/22)
wraz z zestawieniem dokumentow ksiggowych oraz lista uczestnikéw zadania. Dopetnieniem
rozliczenia zadania jest ztozony 29.03.2022 r. harmonogram zaje¢ dla poszczegolnych grup
bioragcych udziat w zadaniu. W ztozonym sprawozdaniu niektére wydatki poniesione
w ramach realizacji zadania znacznie odbiegaja od ich wyceny w ztozonej korekcie oferty.
29.03.2022 roku Fundacja sktada po raz kolejny korekte sprawozdania (rkp-05458/22).
W odpowiedzi na sprawozdanie, organ dotujacy wszczal postepowanie wyjasniajace
w sprawie prawidlowego rozliczenia przyznanej dotacji o czym poinformowat Fundacje
pismem ZSK.520.21.2022 z dnia 31.03.2022 r. W tym samym dniu organ wydat pismo,
w ktorym wzywa Zleceniobiorce do ztozenia wyjasnien i dostarczenia brakujacych



dokumentdw, w tym dokumentow potwierdzajacych rezultaty wykonania zadani publicznego.
Ztozone sprawozdanie zawiera btedy finansowe- kwoty dotyczace wkiadow wiasnych nie
maja pokrycia w ztozonych dokumentach ksiegowych. Czes¢ dokumentéw nie moze zostaé
przyjeta do rozliczenia ze wzgledu na termin ich wystawienia, ktory wykracza poza termin
realizacji zadania publicznego. Pomimo odebrania pisma, Zleceniobiorca ponownie nie
ustosunkowat si¢ do zalecen oraz postanowien zawartej umowy. W zwigzku z powyzszym
dnia 15.04.2022 roku Zleceniodawca pismem nr ZSK.520.21.2.2022 ostatecznie wezwat
oferenta do ztozenia wyjasnien i dostarczenia brakujacych dokumentéw pod rygorem
rozwigzania przedmiotowej umowy. Fundacja Mtodzi Sportowcy dnia 26.04.2022 roku
ztozyta sprawozdanie wraz z zestawieniem dokumentow ksiegowych zwiazanych z realizacja
zadania okreslonego w umowie. Dodatkowo 04.05.2022 roku Fundacja ztozyta w Biurze
Urzedu Miasta i Gminy faktury potwierdzajace poniesienie wydatkdw zwigzanych
z realizacja zadania (rkp-07237/22). Pismem z dnia 06.05.2022 (rkp-07340/22) Fundacja
prosi 0 nierozpatrywanie ztozonego sprawozdania w zwiazku z omytka i sktada prawidtowa
korekte sprawozdania. Jednakze ztozone sprawozdanie ponownie zawiera btedy finansowe
w niektorych pozycjach kosztorysu (np. transport). Ostateczne sprawozdanie zostato ztozone
dnia 13.05.2022 (rkp-07757/22). Dokument nie zawiera btedéw formalnych ani finansowych

I stanowi podstawe do rozliczenia zadania.

Analizujac  dokumenty ksiegowe w postaci faktur, uméw stwierdzono, ze wigkszos¢
oryginatéw faktur zostata dotaczona do sprawozdan, Podmiot kontrolowany nie przetrzymuje
dokumentéw ksiegowych. Czes¢ faktur Fundacja otrzymuje mailowo i przechowywana jest
na skrzynce pocztowej prezesa Fundacji. Niektére dokumenty dolaczone do sprawozdan

opisywane sa bez kontrasygnaty 0s6b reprezentujacych zgodnie ze statutem. Niektdre

dokumenty ksiegowe nie sa opisane zgodnie z zasada rachunkowosci. Brak jest

uwzglednienia czy wydatek pochodzi z dotacji czy jest poniesiony z wkladu wlasnego
Fundacii.

Prezes Fundacji Mtodzi Sportowcy” Pan Dominik Szaniawski zostal poinformowany
0 przystugujacym prawie zgtoszeniu w ciggu 14 dni od daty podpisania protokotu- zastrzezen

i dodatkowych wyjasnien do protokotu.

Protokot sporzadzono w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono

w kontrolowanej jednostce.

Protokét podpisano bez zastrzezen.
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