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Witam,

Ponizej przesytam analizg.

Zgodnie z definicjg legalng przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany
przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartoSci wymagajacych szczegolnej
ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji. W $wietle art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach mozna przyjac, ze petycja stanowi takie
wystapienie, ktore zawiera zagdanie podjecia przez organ wladzy publicznej okreslonego co do
tresci 1 formy prawnej dziatania mieszczacego si¢ w zakresie zadan i kompetencji jej adresata.
Podmiot wnoszacy petycje musi w niej wskazaé zarowno cel, jaki organ powinien osiaggna¢ w
swojej dziatalnosci, jak i prawna forme dzialania (np. przez wszczecie w okre§lonej sprawie
postgpowania administracyjnego z urzgdu, wydanie aktu normatywnego, podjecie konkretne;j
czynnosci spoteczno-organizatorskiej), ktéra — w jego ocenie — powinna prowadzi¢ do
realizacji zawartego w petycji postulatu (tak Gajewski, komentarz do art. 2 ustawy o
petycjach, Legalis 2015).

Whioskodawca zawnioskowat o podjecie przez Rad¢ Miejska Strzelina uchwaly w sprawie
ochrony zdrowia mieszkancoOw Gminy poprzez wyrazenie negatywnego stanowiska w
zakresie okreslonym w tresci pisma wraz z podjeciem okreslonych dziatan.

Petycje wnoszone do rady gminy muszg miesci¢ si¢ w zakresie wtasciwos$ci rady. Podobnie w
§ 18 ust. 3 Statutu jest mowa, ze przedmiotem dziatania komisji (powotanych w Radzie) sa
wszystkie sprawy nalezace do wylacznej wtasciwosci Rady. A zgodnie z § 102 ust. 2 pkt 1
Statutu, petycja, ktorej rozpatrzenie nalezy do wlasciwosci rady kierowana jest do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji. Ustawodawca nie wskazat wyraznej podstawy prawnej, na
podstawie ktorej rada gminy mogtaby podejmowac tego typu uchwatly jak zawnioskowane w
tresci pisma. Jednakze co do zasady zadaniem wlasnym gminy jest ochrona zdrowia,
porzadek publiczny i1 bezpieczenstwo obywateli, a zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w
zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Na podstawie § 65 ust. 1 pkt 3 Statutu, przedmiotem uchwaty moga by¢ apele, rezolucje i
stanowiska. Na podstawie § 65 ust. 4 Statutu, w sprawach ogolnospotecznych Rada
podejmuje rezolucje lub apele oraz zajmuje stanowiska. W rezultacie przedmiotowe pismo
mozna uznac za petycj¢, gdyz miesci si¢ w ogdlnym zakresie dzialalnosci Rady Miejskiej
Strzelina, ktora moze wyraza¢ w formie nie wladczych, intencyjnych uchwat swoje
stanowiska, apele czy rezolucje. Pismo powinno by¢ rozpatrzone w trybie ustawy o petycjach.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w przedmiocie badania uchwaty intencyjne;j
w wyroku z dnia 6 grudnia 2018 r., sygn. akt 111 SA/Kr 849/18 podnidst, ze: ,,nalezy podniesc,
ze zakwestionowana rozstrzygnigeciem nadzorczym uchwata zostata podjeta na podstawie art.
7 ust. 1 pkt 8 i ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. W mysl art. 7 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy
zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczeg6lnosci zadania wiasne obejmuja
sprawy edukacji publicznej. Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym



przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wtasnych wymaga zapewnienia
koniecznych srodkow finansowych na ich realizacj¢ w postaci zwigkszenia dochodow
wlasnych gminy lub subwencji. Zadania rady gminy zostaty natomiast okre§lone w art. 18
u.s.g. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Z kolei w ust. 2
ustawodawca wymienit przyktadowo kategorie spraw zastrzezonych dla rady. Nie oznacza to,
ze nie moze ona podejmowac aktywnos$ci rowniez w innych sprawach, moga to by¢ jednak
wylgcznie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie przekazane innym podmiotom. W
orzecznictwie trafnie wskazuje si¢ przy tym, ze to wlasnie art. 18 ust. 1 u.s.g. upowaznia rade
gminy do podejmowania dziatan niewtadczych np. o charakterze programowym,
intencyjnym, o ile dziatania te pozostaja w granicach zadan gmin przewidzianych w prawie
(por. wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r. sygn. akt Il OSK 269/11, CBOSA).
Niewatpliwie poza zakresem wiasciwosci gminy znajdujg si¢ sprawy ogdlnokrajowe, czy
nalezace z mocy ustaw szczegolnych do wlasciwosci innych organdw samorzadowych,
panstwowych lub organizacji spotecznych (por. A. Szewc, Komentarz do art. 18 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzad
gminny, System Informacji Prawnej LEX, podobnie Cz. Martysz, Komentarz do art.18
ustawy o samorzadzie gminnym, System Informacji Prawnej LEX).

Jednoczes$nie wszelkie dopuszczalne prawnie dziatania gminy i jej organdw moga by¢
zwigzane przepisami w wiekszym lub mniejszym stopniu. O ile s3 to dziatania wtadcze o
charakterze zewnetrznym, tzn. wkraczajace w sfer¢ uprawnien podmiotéw
niepodporzadkowanych organizacyjnie i shuzbowo, to formy i granice takiej ingerencji
powinny wyraznie wynika¢ z ustawy. Nie wystarczy w tym przypadku ogélna norma
zakresowa zawarta w art. 6, 7, 15 czy art. 18 ust.1 u.s.g. W odniesieniu do dziatan
niewtadczych, gdy nie wkracza si¢ w sfer¢ praw i obowigzkéw innych podmiotéw prawa, w
tym réwniez organdéw wykonawczych gminy, taka podstawa prawna jest wystarczajaca.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze kazda dziatalnos¢ rady gminy (miasta), jako organu
kolegialnego przyjmuje form¢ uchwaty (w znaczeniu formalnym), bez wzgledu na jej nazwe.
W praktyce przepisy statutow wskazujg na takie formy aktow wydawanych przez rade jak:
apel, rezolucja, stanowisko, opinia itp. Mimo sporéw w doktrynie odno$nie do szczegotowej i
wyczerpujacej definicji pojecia "uchwaty", najogoélniej mozna jednak przyjac, ze jest to forma
dziatania kolegialnego organu samorzadowego, ktorej wynikiem jest akt woli podjety w
trakcie jego posiedzenia. Uchwala, zaleznie od swojej tresci, moze by¢ przy tym jedng z wielu
form dziatania administracji: aktem prawa miejscowego, dzialaniem zewngtrznym lub
wewnetrznym, generalnym lub indywidualnym, wtadczym lub niewtadczym. Podobnie w
orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢, ze uchwaty sa wszelkiego rodzaju rozstrzygnieciami
(aktami woli) podejmowanymi przez rade gminy (por. wyrok NSA z dnia 13 listopada 2008
r., sygn. akt I OSK 1262/08, CBOSA). Stad sama nazwa uchwaty nie §wiadczy jeszcze o jej
charakterze prawnym i1 wymaganej podstawie. Wynika to z jej tresci. O ile uchwaty
stanowigce akty prawa miejscowego lub inne uchwatly o charakterze wtadczym, jak akty
stosowania prawa w sprawach powierzonych radzie gminy, akty wspotstosowania prawa takie
jak: zawieranie umow, czy porozumien, musza posiada¢ wyrazng i dookreslong podstawe
prawng w przepisach ustawy, wskazujaca na mozliwos¢ i granice dziatania organu, to do
wydania aktu o charakterze niewtadczym, a do tej kategorii mozna zaliczy¢ rdznego rodzaju
uchwaly intencyjne, wystarczajaca podstawa prawng jest norma kompetencyjna. W ocenie
Sadu oznacza to, ze akty o charakterze niewtadczym muszg si¢ miesci¢ w kompetencjach
gminy i jej organu stanowigcego, okreslonych przez ustawy. W przypadku aktow wiadczych
wymagane jest natomiast dodatkowo wyrazne upowaznienie ustawowe wskazujace na
mozliwe sposoby rozstrzygniecia i jego forme”.



Jako, ze petycja wptyneta na adres e-mailowy UMIG, nalezy uznaé, ze zostata ztozona do
niewtasciwego organu oraz zastosowac art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach, zgodnie z ktorym:
Adresat petycji, ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta ja niezwlocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wtasciwego do
rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym rownoczesnie podmiot wnoszacy petycje.
Burmistrz powinna przekaza¢ w wyzej wskazanym terminie petycje Radzie Miejskiej,
zawiadamiajgc o tym podmiot, ktéry wnidst petycje.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze wniesione pismo zawiera braki formalne, gdyz zgodnie z art.
4 ust. 2 ustawy o petycjach, petycja powinna zawieraé:

1. oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycj¢ jest grupa
podmiotow, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotow oraz osobe
reprezentujacg podmiot wnoszacy petycje;

2. wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu
do korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycj¢ jest grupa podmiotow, w petycji
nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotow;

3. 0znaczenie adresata petycji;

4. wskazanie przedmiotu petycji.

Z tresci petycji wynika, ze wnosi ja grupa podmiotow —

W rezultacie pismo zawiera braki formalne w zakresie pkt 1 i 2 powyzej,
gdyz wymieniono tylko kilka 0sob (a nie wszystkie 200 podmiotéw, ktdre wnosza petycje),
nie wskazano miejsca zamieszkania lub siedziby tych podmiotow, ani podmiotu wnoszacego
petycje. Do pisma nie dotgczono rowniez zadnego dokumentu, ktory wskazywatby, kto
reprezentuje grupe podmiotow.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o petycjach, jezeli petycja nie spelnia wymogow, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lub 2 ustawy o petycjach pozostawia si¢ jg bez rozpatrzenia. W
rezultacie Rada Miejska Strzelina powinna pozostawi¢ petycje bez rozpatrzenia, podejmujac
wlasciwg uchwatg w tym zakresie. Petycja powinna zosta¢ skierowana uprzednio do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora przedstawi Radzie swoje stanowisko w tym zakresie wraz z
projektem uchwaly w sprawie rozpatrzenia przedmiotowej petycji.

Ponadto nalezy na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go
obstugujacego niezwltocznie zamiesci¢ informacj¢ zawierajaca odwzorowanie cyfrowe (skan)
petycji i datg jej ztozenia. Nalezy jednak podda¢ anonimizacji nazwe podmiotu wnoszacego
petycje, gdyz w tresci petycji nie ma zgody, o ktorej jest mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o
petycjach. Informacja, o ktdrej mowa powyzej, jest niezwlocznie aktualizowana o dane
dotyczace przebiegu postepowania, w szczegdlnosci dotyczace zasigganych opinii,
przewidywanego terminu oraz sposobu zatatwienia petycji (art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o
petycjach).

Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie p6zniej niz w terminie 3
miesiecy od dnia jej ztozenia (art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach).

Podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej
zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej (art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach).



Pozdrawiam,

Kamila Kosowska
Radca prawny, wspolnik
Kancelaria Radcéw Prawnych LEXTRA Wiliczkiewicz i Maciejewski Sp.k.
ul. Ksiecia Witolda 43/5, 50-202 Wroctaw




