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Znak sprawy: ZSK.810.D6.2017
DECYZJA

W sprawie umorzenia zobowiazania z tytulu zwrotu dotacji

Na podstawie art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 i. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23) oraz art. 60 ust.1, art. 64 ust. 1 i art. 61 ust. I pkt
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2016, poz. 1870 ze zm,) po
rozpatrzeniu wniosku Beneficjenta Klubu Sportowego Quick Mix Strzelinianka z siedzibg przy
ul. Okrzei 14 w Strzelinie w przedmiocie umorzenia naleznosci z tytulu zwrotu do budzetu Gminy
Strzelin cze$ci dotacji w kwocie 3.786,35 zt (stownie: trzy tysiace siedemset osiemdziesigt szes¢
ztotych 35/100) wraz z odsetkami naliczonymi w zwiazku z brakiem zwrotu w ustawowym
terminie, ustalonej decyzja nr ZSK/14/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 30.10.2017

roku.

Umarzam

Klubowi Quick Mix Strzelinianka z siedzibg przy ul. Okrzei 14 w Strzelinie naleznos¢ z tytutu
zwrotu do budzetu Gminy Strzelin czg¢sci dotacji w kwocie 3.786,35 zl (slownie: trzy tysigce
siedemset osiemdziesigt sze$¢ ztotych 35/100 ) wraz odsetkami naliczonymi od kwoty 3.786,35 zt
od dnia 20 marca 2017 roku- daty przekazania I transzy do dnia dokonania jej zwrotu oraz od dnia

12 kwietnia 2017 roku- daty przekaznia II transzy do dnia dokonania jej zwrotu.

Uzasadnienie

W dniu 16.11.2017 r. do Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin wptynat wniosek Klubu Sportowego
"Quick Mix Strzelinianka" z siedzibg przy ul. Okrzei 14 w Strzelinie, o umorzenie naleznosci
z tytutu zwrotu do budzetu Gminy Strzelin czesci dotacji w kwocie 3.786,35 zt (stownie: trzy
tysigce siedemset osiemdziesigt sze$¢ ztotych 35/100 zt.) wraz z odsetkami naliczonymi w zwigzku
z brakiem zwrotu $rodkéw w ustawowym terminie, ustalonej decyzjg Burmistrza Miasta i Gminy
Strzelin z dnia 30 pazdziernika 2017 roku nr ZSK/14/2017. Rozliczajac zadanie publiczne
wnioskodawca wykazal pozycje kosztorysu zwigzang z ubezpieczeniem zawodnikéw wykraczajac
poza okres objety umowg. Umowa zawarta miedzy Organem a Klubem Sportowym "Qucik Mix

Strzelinianka" obejmowata okres realizacji przedmiotowego zadania w terminie od 01.01.2017 do



30.06.2017 roku. Wykupione przez Wnioskodawce ubezpieczenie wykracza poza okres wskazany
w umowie i obejmuje czasookres do marca 2018 roku. We wniosku pismem z dnia 06.11.2017 roku
wnioskodawca poinformowal, ze system ubezpieczenia calorocznego zapewnia zawodnikom pelng
ochrong i jest korzystny finansowo dla Klubu. W zwiazku z powyzszym Klub majac na uwadze
zasadg gospodarnosci postanowit ubezpieczy¢ na okres roczny swoich zawodnikéw. Wnioskodawca
zwraca sig¢ z prosbg o umorzenie zwrotu dotacji podkeslajac, ze konieczno$é zwrotu takiej kwoty
spowoduje pogorszenie sytuacji finansowej Klubu.

Wobec tak sformutowanego zadania strony zastosowanie w sprawie ma art. 64 ust. 1 u.f.p. w mysl
ktérego whasciwy organ moze - na wniosek zobowigzanego - udzielaé okreslonych w art. 55 ulg
w splacie zobowigzan z tytulu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 tej ustawy. W mysl tego
ostatniego przepisu $rodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe
0 charakterze publiczno-prawnym sa w szczegélnosci dochody pobierane przez panstwowe
1 samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw. Zgodnie za$ z art. 55 u.p.f.
naleznosci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace organom administracji
rzgdowej, panstwowym jednostkom budzetowym i panstwowym funduszom celowym, mogg byé
umarzane w catosci albo w czgsci lub ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty.

W Swietle art. 67 ufp. do spraw dotyczacych naleznosci o ktérych mowa w art. 60.
nieuregulowanych niniejszg ustawa stosuje si¢ przepisy k.p.a. i odpowiednio przepisy dziatu III
Ordynacji podatkowej. To za$ oznacza, ze orzekajgc o umorzeniu naleznosci, organ za podstawe
rozstrzygniecia moze mie¢ albo przestanke waznego interesu diuznika, albo przestanke interesu
publicznego, albo obie te przestanki tacznie (por. wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2014 r, sygn. akt II
GSK 335/13 i powolam w nim orzecznictwo oraz stanowisko doktryny, opubl.
orzeczenia.nsa.gov.pl). Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze dla wydania decyzji w sprawie
umorzenia naleznosci w trybie art. 55 w zwigzku z art 64 ust. 1 u.p.f. nie ma znaczenia ocena
postawy wnioskodawcy oraz wychowawczy charakter cigzacej na nim naleznosci (por. wyroki NSA
z dnia 3 grudniu 2012 r., sygn. akt 11 GSK 1227/12; cytowane wyzej U GSK 1632/12 i 1l GSK
335/13. opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). W orzecznictwie sgdowo - administracyjnym podkresla sig,
ze umorzenie, o ktérym mowa w art. 55 u.f.p. nie stanowi przywileju samego w sobie lecz jest to
forma pomocy udzielonej z budzetu gminny beneficjentowi po to, by przez stosowanie zasady
egzekwowania tych nalezno$ci nie doprowadzi¢ do skutkéw niepozgdanych z punktu widzenia
zaréwno spotecznego, jak tez indywidualnego {por. uzasad. Wyroku IVSA w Rzeszowie z dnia
26.11.2015 r.. I SA/Rz 862/15. LEK nr 1948186: wyrok WSA w Lodzi z dnia 21.10.2015 r.J SA- .d
366/15. LEK nr 1929650).

Z art. 64 ust. 1 i art, 55 i 56 u.p.f. wynika, ze decyzje wydawane na podstawie tych przepiséw maja

charakter decyzji uznaniowych. Co do zasady uznanie administracyjne oznacza mozliwo$¢ wyboru



przez organ, w okreslonym stanie prawnym i faktycznym, konsekwencji prawnej. Innymi stowy,
decydujac na zasadzie uznania administracyjnego organ podejmuje rozstrzygnigcie w sposob
nieskrepowany, a o ostatecznym wyborze sposobu rozstrzygnigcia powinny zadecydowac
przestanki celowosci i stusznosci dzialania, ktére z kolei stanowia wypadkowa wywazenia przez
organ, z uwzglednieniem norm prawnych majacych zastosowanie i znaczenie w danej sprawie,
stusznego interesu strony i interesu publicznego (pdr. wyrok NSA w Warszawie z dnia 07.03.2014 r.,
fi GSK 2084/12, LEK nr 1495159). Uznanie administracyjne charakteryzuje si¢ tym, ze organ
administracji publicznej ma mozliwo§¢ wyboru pozytywnego lub negatywnego dla strony
rozstrzygniecia po wszechstronnym wyjasnieniu sprawy. Dzialanie w ramach uznania
administracyjnego naklada na organ obowigzek wywazenia interesu publicznego z indywidualnym
interesem strony, gdyz zobowigzuje go do tego art. 2 Konstytucji RP w kazdym przypadku,
w ktérym w sprawie ma zastosowanie norma prawna uzalezniajaca zalatwienie sprawy od tzw.
uznania administracyjnego (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia z dnia 4 wrzesnia 2014 r II GSK
1076/13. LEX nr 1572579). Decyzja o charakterze uznaniowym musi wigc odpowiednio wywazac
interesy przeciwstawnych stron - interesu obywatela z interesem publicznym, kierujgc si¢ przy tym
proporcjonalnoscig uwzglednienia obu rodzajéw interesOw (por, wyroki NSA z dnia 22 czerwca
2012 r,, sygn. akt I OSK 182/12. z dnia 21 stycznia 2012 r., sygn. akt I GSK 1632/12 i w sprawie 11

GSK 333/13, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pt). W panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie

i sztywno pojmowanej nadrzednosci interesu ogélnego nad interesem indywidualnym. Oznacza to,
ze w kazdym przypadku organ ma obowigzek wskaza¢ nie tylko, o jaki interes ogélny (publiczny)
chodzi, ale takze, ze jest on na tyle wazny i znaczacy, iz bezwzglednie wymaga ograniczenia
uprawnien indywidualnych obywateli (por. wyrok SN z dnia 18 listopada 1993 r., sygn. akt Il ARN
49/93. opubl OSNCP 1994/9/181), przy czym ustalenie istnienia jednej z wymienionych przestanek
zwalnia organ od konieczno$ci badania wystgpowania w rozpoznawanej sprawie drugiej z nich
wowczas, gdy zamierza on przyznaé ulge (por wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26.11.2015 r. i SA/Rz
862/15, LEX nr 1948186). Nalezy réwniez podkreslié, ze na ocen¢ okolicznosci faktycznych
konkretnej sprawy w aspekcie przestanek waznego interesu podatnika i interesu publicznego, tj.
ocene mozliwosci platniczych strony i konsekwencji ewentualnej zaplaty naleznosci przez strong,
istotny wplyw ma m.in. wysoko$¢ ustalonych i dochodzonych od niego zobowigzan (por. wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 14.10.2015 r., ISA/Ol 465/15, LEX nr 1929455).

W ocenie organu rozpoznajgcego niniejszg sprawe¢ wniosek strony spelnia przestanke
dopuszczajgcg umorzenie zobowigzania z powodu waznego interesu strony zwiazanego z brakiem
$rodkéw na zaplate naleznosci bez szkody dla wydatkéw zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem
wnioskodawcy. Z przedtozonych przez Klub Sportowy "Quick Mix Strzelinianka" dokumentow
w postaci bilansu rachunk6w i strat wynika, ze Klub wykazuje strat¢ w wysokosci 10.066,13 zi.



Nalezy zatem uznaé, ze zwrot dotacji przez strong w wysokosci ponad 3.000.00 zt. (liczac razem
z odsetkami) mogitby wigza¢ si¢ z utratg plynnosci finansowej oraz ryzykiem zakonczenia
dziatalnosci statutowej Klubu. Niezaleznie od powyzszego nalezy podnies¢, ze do wykorzystania
srodkéw dotacyjnych doszlo, bowiem te rozliczono poprawnie, lecz okres wykraczajacy poza
termin wskazany w umowie byl wynikiem troski o zdrowie, bezpieczenstwo i prawidlowe
funkcjonowanie zawodnikéw, jak réwniez gospodarne wydatkowanie pozyskanej dotacji.
Podkreslenia wymaga fakt, ze stopien naruszenia ustawy o finansach publicznych by} nieznaczny,
gdyz calo$¢ zadania zostala przez stron¢ zrealizowana w ramach przyznanych s$rodkéw

dotacyjnych, a dostrzezone nieprawidlowosci wynikaty z przyczyn nieumysinych.

Zdaniem organu umorzenie naleznosci nie narusza réwniez interesu publicznego
rozumianego jako zesp6t ogélnie zarysowanych celow, ktore nalezy wzigé pod uwage w procesie
stosowania prawa i zawsze odnies¢ go do indywidualnej sytuacji podatnika wystepujacego
z wnioskiem o umorzenie zaleglosci podatkowych (por. uzas. wyroku WSA w Warszawie z dnia
21.11,20.12 .. V SA/Wa 2119/12, LEK nr 1249994). Klub Sportowy "Quick Mix Strzelinianka" od
lat propaguje i upowszechnia idee zdrowego trybu zycia, wolnego od nalogéw wsréd mieszkancow
gminy Strzelin zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Podopieczni Klubu Sportowego "Quick
Mix Strzelinianka" osiagaja wysokie wyniki sportowe na arenie loklanej jak rowniez wojewodzkiej.

Przez swoja dziatalno$¢ Klub promuje gmine na zewnatrz.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze wypelnione zostaly przestanki umozliwiajace

organowi wydanie decyzji o umorzeniu przedmiotowej naleznosci.

Pouczenie

Od decyzji stuzy stronie prawo do wniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego we Wroctawiu za posrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin w terminie 14
dni od daty jej dorgczenia
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