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1. Geneza programu rozwoju.

Prezentowana strategia rozwoju lokalnego nieenoy¢ traktowana jako niezatay
dokument stanowcy wytacznie diagnog stanu obecnego oraz wskazania na przyézto
Nalezy na ni patrz€ jako na czs¢ szeroko rozumianego programu dziatania. Program te
sktada si z trzech podstawowych elementow:

a) dzialalngci biezacej wtadz Miasta i Gminy Strzelin,
b) strategii rozwoju lokalnego.
C) planu zagospodarowania przestrzennego.

Nie bez powodu na pierwszym miejscu wymieniono idas¢ biezaca wiadz Miasta
i Gminy. Prezentowana strategia m& lojugofalowym planem dziatarealizowanym przede
wszystkim na poziomie wtadz lokalnych. Plan zagaspowania przestrzennego ma z kolei
stwarz& fizyczne maliwosci realizacji wyznaczonych kierunkow.

Geneza powstania programu rozwoju wydajelsic oczywista. Kada organizacja
powinna dziatd w oparciu o plany diugofalowe. W szczegdlciodotyczy to wszelkiego
rodzaju organow wiadzy, ktorych jednym z podstawchvypbowazkow jest planowanie.
Dlatego te, wladze powiatu strzeéiskiego, gmin: Przeworna, Kondratowic, Borowa oraz
Miasta i Gminy Strzelin zlecity firmie Biuro Ekspgge Finansowych, Marketingu i
Consultingu UNICONSULT z Warszawy wykonanie strétegzwoju powiatu oraz strategii
poszczegolinych gmin. Prace nad opracowaniem dokiwnzestaty podzielone na trzy etapy:

a) W pierwszym etapie opracowano ¢z diagnostycza analizy, stanowica punkt
wyjscia do dalszych wska#aealizacyjnych;

b) drugi etap to wigciwa strategia rozwoju, kierunkiga dziatania Miasta i Gminy w
horyzoncie diugookresowym.

C) trzeci etap to opracowanie strategii rozwoju powetrzelhskiego.

Diagnoza i ocena stanu Miasta i Gminy stamowiezaleéna opinic zespotu
konsultantéw. Natomiast wszelkie wskazania realigec oraz elementy wiaiwego
okreslenia kierunkéw rozwoju byly szeroko konsultowarsg@vno ze spoteczloia lokalm
(powotane specjalnie do tego celu grupy spoteczak),z wtadzami lokalnymi.

Konsultacje spoteczne byty realizowane na trzeelszuzyznach:

) mieszkacy wypowiadali st w réznorodnych ankietach i wywiadach;
) powotano Komitet Rozwoju Lokalnego;
=)

na biezaco konsultowano wyniki pracy z przedstawicielammsazdu lokalnego.

2. Opis terenu.
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Strzelin to miasto potmne 37 km na potudnie od Wroctawia na kedwi, pokrytych
lasami mieszanymi wzgo6rz Straedkich, stanowicych czs$¢ Przedgorza Sudeckiego oraz
urodzajnej Rowniny Wroctawskiej wchogtzej w skiad NizinySlaskiej.

Miasto lezy nad rzek Otawa (lewy doptyw Odry), na szlaku kolejowynaczacym
Warszaw poprzez Wroctaw z Pragw odlegté@ci 23 km od autostrady nr 4 (Krakéw —
Wroctaw — Olszyna).

Powierzchnia Miasta i Gminy wynosi 171,64 %mMiasto i gmir Strzelin
zamieszkuj 22 616 osoby, w tym miasto 13 211. Gmina ma charaklniczo-przemystowy.
Uzytki rolne stanowd 79,8% ogdlnej powierzchni gminy. Dobre gleby caypi bardziej
rolnicza, a brak ucizliwych zakladéw przemystowych powodujege srodowisko jest
ekologicznie czyste, z ginymi terenami o walorach przyrodniczych (szczegdlna
obszarze Wzgorz Strzatikich). Wskanik bonitacji dla gospodarki catkowitej wynosi 1,97
Znaczaca powierzchng zajmup gleby z rodzaju czarnych ziem (potnocnasézgminy).
Pozostate to gtdwnie gleby brunatne i pseudobielecoraz mady. Dominagymi uprawami
Sa. pszenica, buraki i rzepak, natomiast w produksjierzecej: chéw bydta i trzody
chlewne.

Wzgorza Strzefiskie z kulminaci na Grominku (393 m. n.p.m) zbudowane 8
wigkszaici z granitu, ktéry w wielu miejscach jest eksptmaany. Kamieniolomy granitu w
Strzelinie nalea do najwgkszych w Europie, dostarcaajjakosciowo bardzo dobrego
surowca skalnego i stanawjedm z wigkszych atrakcji turystycznych.

Na terenie miasta i gminy Strzelin dziata wiele tadkw pracy, z ktorych renagm
ponadregionakpzdobyty:

GRANITEX Sp. z 0.0.,
Cukrownia STRZELIN,
KRAMEX,

SAKPOL,

Mc Cain.

OO0

Funkcjonuj tu réwniez spotdzielnie handlowo-ustugowe, filie przedsorstw
wroctawskich, ok. 200 matych drednich firm prywatnych (m.in. hurtownie spavcze i
przemystowe), zaktady produkige materiaty budownictwa mieszkaniowego i komungine
transport drogowy, warsztaty naprawcze engeh profilach i bramach, firmy reklamowe i
doradcze.
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2.1. Historia Miasta i Gminy.

30 listopada 1292 roku BolkoSwidnicki zwany Surowym nadat Strzelinowi prawa
miejskie. Osada powstata na skiraywaniu drég handlowych z Wroctawia do Ktodzka oraz
Brzegu doSwidnicy. Wianie tu, w dolinie Otawy kupcy i wdrowcy zatrzymywali si na
odpoczynek oraz nocleg. Osada ta nazma wywodzi od stowiaskiego wyrazu ,streta”
strzata, co sugerujege mieszkali w niej wytworcy tukow i strzat, a miesey styreli jako
doskonali tucznicy.

W herbie Strzelina obokredniowiecznego patrona miasi&. Michata Archaniota
widniata strzata. Nazwa Strzelin po raz pierwszyap@a Sk pisemnie we wzmiance 0
Radostawie, komesie ze Strzeligaddta z 1245 roku wspomingp strzelhskiej kasztelani,
co oznaczaze Strzelin mogt b juz wéwczas érodkiem wiadzy pastwowe.

Bolko | byt nie tylko znakomitym gospodarzem, dhakze o obronn& swojego
ksigstwa. Pochodym z miasta granitem otoczyt miasto, pobudowakryzbaszty. Wiadca
Strzelina nie dopicit takze do zagcia Wroctawia przez Czechow. Bolko llghicki otoczony
przez Czechow na kantigkim zamku ulegt po e¢kkich walkach w 1336 roku i ksstwo
zigbickie wraz ze Strzelinem przeszio gee krola czeskiego.

Wojny husyckie w XV wieku spustoszyly ziegnistrzeliiska. Oddziaty husytéw
trzykrotnie zdobywaly i pustoszyty miasto. Caty et wiek szesnasty byt czasem, gdy
miasto rozkwitto i nagapit znakomity rozwdj sukiennictwa, szewstwa, piwestava, obrobki
metali. Spore dochody przynositazterydobywanie granitu. Wraz z rozwojem gospodarki i
osadnictwa rozkwitataswiata i kultura. Pierwsza szkota powstata przydiele parafialnym
sw. Miachata Archaniota, a jej istnienie potwierddakument z roku 1352. Osobuanska
szkota, funkcjonowata przy klasztorze klarysek.

W XVI wieku patrycjat miasta byt juw wickszaci niemiecki, pospolstwo to byli
Polacy. Wieluzyto tu Zydéw. W dobie reformacji w 1540 roku klasztor zlikewano, a
wiladca Strzelina — Fryderyk Il, kg legnicko-brzeski, wprowadzit w swoim ksiwie
luteranizm.

Ziemi¢ strzeliiska pladrowali Szwedzi, rownie wojska cesarskie, saskie,
brandenburskie oraz polskie oddziaty najemne -wizycy w shibie cesarza. Ludié
nekaty napdci, pazary i epidemie. W 1675 roku zmart ostatniagsiz rodu Piastéw — Jerzy
Wilhelm, a ksgstwo legnicko-brzeskie, a wd i Strzelin, przeszlty we witadanie cesarza. To
oznaczato wzmmng akcg kontreformacyjn. W 1761 roku w wyniku wojen prusko-
austriackich Strzelin dostatesna blisko 200 lat pod panowanie pruskie. W 178@ nmiasto
liczyto 2 139 mieszki&cow.

Rozwdj gospodarczy miasta przyniosty dopiero wietK i XX. Rozbudowano
kamieniotomy, gdzie granit wydobywano zjuna skat przemystow. W 1868 roku
uruchomiono cegielqj krotko potem cukrowri W 1871 roku otwarto limi kolejowa do
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Wroctawia. Miasto bogacito sii rozwijato. W gimnazjum nrgskim ksztalcit s¢ p&zniejszy
laureat nagrody Nobla w dziedzinie immunologii rzslinianin Paul Ehrlich.

Po wybuchu Il wojnyswiatowej na ziemi strzelskiej powstawaty obozy jenieckie.
Pracowaly tu tysice jexcow z Polski, Rosji, Francji, Belgii, Anglii i Jugtawii. Ostatni
niemiecki burmistrz Strzelina rozkazat wysadw powietrze wiee ratusza i kéciota sw.
Krzyza. Ten sam los podzielit zamek. Pierwszy radziezkitg wjechat do miasta 27 marca
1945 roku. Kilkutygodniowe paary zniszczyly niemal doszemie zabytkowe centrum
miasta. Szaogliwie ocalata rotundaw. Gotarda i mosty. Zniksy drogi | wiejskie domostwa.
Pola byly zaminowane. 15 maja 1945 roku radzieckn&ndant Strzelina przekazat miasto
petnomocnikowi polskiemu Janowi Nowakowskiemu.

2.2. Warunki geograficzne, zabytki.

Pod wzgtdem geograficznym Miasto i Gmina Strzelin, rate do powiatu
strzelinskiego lea w przedsudeckim obszarze Dolnefjaska.

Gmina Strzelin polgona jest na pograniczu dwoch fizyczno — geografichn
makroregionéw: NizinySlaskiej i Podgdrza Sudeckiego, mezoregion: Rowninadfdwska i
Wzgorza Strzetfiskie. Wznosi & od 150 do 275 m n.p.m., azroca wysokeéci wzglednych
wynosi 125 m. Cg¢ poinocna gminy leaca w obebie Rowniny Wroctawskiej posiada
rzezbe rowninm ptasky i ma charakter wybitnie rolniczy. €& potudniowa natomiast z@ca
w obrebie Wzgorz Strzetiskiech, charakteryzujeesizezba wyraznie zr@nicowan, — falist.

Do pieszych wycieczek zagtaja tu Wzgorza Strzeiskie z kulminagi na Gromniku
(393 m n.p.m.), na terenie ktérych przebiggsglaki turystyczne biegoe ze Strzelina i
Bialego Kdaciota na Gromnik i nagpnie do Henrykowa ze stynnym Opactwem Cysterséw
(Ksigga Henrykowska) i £bic. Szczytowe partie tych wzgorz pokrytemzewanie lasami
mieszanymi, ktore przenikagic wzajemnie z urodzajnymi stokami pol uprawnych.

Ziemia strzeliska jest zaliczana do terendw wybitnie rolniczyslnyje powazne
zasoby bardzo cenionych w Polsce i za geagranitow i tupkéw kwarcytowych oraz mniej
znanych — bazaltéw, wapieni krystalicznych, koahlingrafitu i innych skat. Gtéwa atrakch
turystyczr, Strzelina g kamieniolomy granitu, nalace do najwikszych w Europie
(gtebokas¢ gtownego wyrobiska wynosi 117 m).

Do atrakcji Strzelina naia rowniez jego zabytki:

Rotundasw. Gotarda,

Kaplicasw. Jerzego,

Dom Kshzat Brzeskich,

Koscioty: P.W. Podwyszenia Krzya Swigtego i Maryi Matki Chrystusa,
Baszta Prochowa i mury obronne.

OO0

2.3.  Sfera spoteczna



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Strzelin

W niniejszym punkcie przedstawiono najngjsze zagadnienia zadane zzyciem
spotecznym gminy, jako istotnym elementem studiumzliwosci wdrazania strategii
rozwoju lokalnego.

2.3.1. Demografia

Zgodnie z danymi Urdu Statystycznego, na koniec 1997 roku Miasto i @&mi
Strzelin miaty 22 949 mieszkadw, w tym miasto 13 283, na koniec 1998 roku 22,69
tym miasto 13 286, na koniec pierwszego pétrocZ29188 22 616, w tym miasto 13 211.
Tabela nr 1 prezentuje licgbmieszkacOw miasta i gminy Strzelin w poszczegoéinych
grupach wiekowych w poréwnaniu do liczby miesm@v dawnego wojewddztwa
wroctawskiego oraz liczby mieszkeow kraju.

Tabela nr 1.
Wiek
Ogotem 0-6 7-14 15-19 20-39 40-59 60-64 65|i
wiecej

Kraj 38 660 000 3260000 4909500 3292500 11025200 9903500 1750600 4518700
dawne 1137342 81058 130729 94556 326240 311081 53532 140 146
woj.
Strzelin® 22 616 1501 2534 2 063 6 358 6 261 932 2 967
udziat w 2,00%| 1,85%| 2,21%| 1,94% 1,95% 2,01%| 1,74%| 2,12%
d. woj.
udziat w| 0,058% 0,046% 0,052% 0,063% 0,058% 0,063% 0,053% 0,066%
kraju

Do gtownych czynnikdéw ksztattagych liczle ludncici naleza przyrost naturalny i
migracje.

W 1997 roku przyrost naturalny wyniést w Strzedinzaledwie 6 oséb, co daje
0,026%.

Saldo migracji w 1997 roku byto zdecydowanie ujemBardzo ciekawych wnioskéw
moze dostarcz§ analiza salda migracji w Strzelinie i innych méadt dawnego
wojewodztwa. Poréwnanie prezentuje tabela nr 2.

! Dane na dzie30.06.1999



Tabela nr 2.
Miasto Naptyw Odptyw Saldo Liczba Stosunek
ludnosci _(saldo migracji do
liczby mieszkacow)
Sobodtka 178 165 13 12 400 0,10%
Strzelin 213 287 -74 22 616 -0,32%
Wiazow 100 107 -7 7 606 -0,09%
Trzebnica 202 204 -2 21 706 -0,009%
Katy Wroctawskie 243 208 35 17 272 0,20%
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Jak wid&, wska&nik salda migracji w stosunku do liczby ludeow Strzelinie jest
najnizszy spérdéd gmin miejsko-wiejskich w catym dawnym wojewodid wroctawskim.

Na przestrzeni 12 ostatnich lat liczba miesziéav miasta i gminy Strzelin
ksztaltowata s na podobnym poziomie. Do roku 1997 obserwuje rsewielki wzrost o
1,8%, a nagpnie spadek. Ostatecznie od 1980 roku do 1997 rekekszyta s¢ jedynie o
6,3%. Powysze dane obrazuje tabela nr 3 oraz rysunek nr 1.

Tabela nr 3.

Wyszczegélnienie| 1980 1984 1988 1990 1992 1994 1996 1997
Liczba ludndci 21589 22305 22656/ 22 738 22947 22991 23009 22 949
Dynamika 100,0%| 103,3% 104,9% 105,3% 106,3% 106,5% 111,1% 106,3%
1980=100%

Urodzenia 436 412 333 308 257 305 223 215
Zgony 201 200 193 215 227 236 245 209
Saldo migracji -207 11 -107 -56 37 -56 -1 -74

Rysunek nr 1.

Dynamika zmiany liczby ludnasci w miescie i gminie Strzelin
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Bardzo mate tempo przyrostacknej liczby ludnéci spowodowane jest niskim
wskaznikiem przyrostu naturalnego oraz ujemny wskkiem salda migracji. Powgze dane
historyczne nie wskazajna maliwosé¢ istotnego zwgkszenia sj liczby mieszkacow w
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ciagu najblizszych dziesiciu lat. Z uwagi na ujemne saldo migracji raczejagiczuwalny
bedzie przyrost liczby mieszkadow w zwihzku z prognozowanym wegm demograficznym
(wejsciem osO6b nalecych do wyu z pocatku lat 80-tych w wiek reprodukcyjny).
SzczegoOlowa prognoza demograficzna zostanie praywgota w ramach opracowanych
materiatdbw dotyczcych caldci powiatu strzeliskiego.

Dla proceséw demograficznych zachaoyzch w Strzelinie charakterystyczne jest:

. Niewielki przyrost naturalny w Strzelinie, spowodamy zostat w wikszym stopniu
spadkiem liczby urodzeniz wzrostem liczby zgonow.

. Saldo migracji w Strzelinie charakteryzujes Siajnzszym ujemnym wskanikiem
biorac pod uwag wskaniki salda w gminach miejsko-wiejskich i wiejskiolk
dawnym wojewodztwie wroctawksim.

2.3.2. Rynek pracy i bezrobocie

Wedtug danych Powiatowego Wi Pracy na koniec czerwca 1999 roku wdtie i
gminie Strzelin zarejestrowanych byto 1 568 beztoych, w tym z prawem do zasitku 340.
Liczba ta jest nieco wgza nk na koniec 1998 roku i 1997 roku. Wghkik bezrobocia (stopa
bezrobocia) wyliczony, jako stosunek liczby beztolyoh do osdb czynnych zawodowo
wynosi na koniec | kwartatu 1999 roku dla kraju2;11%, dla wojewddztwa dolskaskiego —
15%, w powiecie strzelskim — 17,9% (brak danych dla Miasta i Gminy Simge
Odpowiednie zestawienie prezentuje tabela nr 4.

Tabela nr 4.
Miasto i Gmina Powiat Wojewddztwo Polska
Strzelin strzelinski dolnoslaskie
Liczba 1568 3188 183 500 2 170 40q
bezrobotnych
Stopa bezrobocia brak danych 17,9% 15,0% 12,1%

Bezrobotni Miasta i Gminy Strzelin stanawb0% ogoétu bezrobotnych powiatu, co
odpowiada ogoélnej strukturze liczby ludeo Miasta i Gminy Strzelin do liczby luddoi
powiatu. Jak wida wskanik bezrobocia w powiecie jest zlmwickszy niz srednio w kraju
oraz wyranie wiekszy niz w wojewodztwie. Jil na wstpie mazna zatem sformutowatez,,
iz bezrobocie w Gminie jest problemem naczelnym, wgepaym pilnych rozwazan.

Liczba osOb pozostgjych bez pracy ustalana jest na podstawie rejestrow
prowadzonych przez Rejonowy Wz Pracy. Faktyczna liczba bezrobotnych jest jeszcze
wigksza, gdy nie rejestruje si 0sOb posiadagych gospodarstwa rolne powej 2 ha, a 2
hektarowe gospodarstwo wekszaci wypadkow nie zabezpiecza potrzeb rodziny.
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Niekorzystnie ksztaltuje i struktura wiekowa bezrobotnych w Strzelinie.
Zdecydowanie dominaga grup sa osoby w wieku produkcyjnym — mobilnym (25-44 lata)
Struktug wieku bezrobotnych na koniec czerwca 1999 rokagmuje rysunek nr 2.

Rysunek nr 2.

Bezrobotni w Miescie i Gminie Strzelin wg grup wiekowych
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Co jednak istotne, udziat absolwentéw w ogoéle beanoych wynosi zaledwie 4,5 %.
Moze to swiadczy o pewnym wyhamowaniu tempa przybywania bezrobdinyc
absolwentow. Sytuagjtaka nalezatoby uzna za pozytywa.

Réwnie interesuacych wnioskow dostarcza analiza struktury bezrojpginwediug
poziomu ich wyksztalcenia. Obecisytuacg w tym zakresie prezentuje rysunek nr 3. Dla

poréwnania przedstawiono w nim fakstruktug bezrobocia dla catego kraju.

Rysunek nr 3.

Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia
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ogdlnoksztatace

‘. Miasto i Gmina Strzelinm Kraj ‘

Zwraca uwag stosunkowo diy odsetek bezrobotnych posiagtajch wyksztatcenie
srednie zawodowe. Wydajegsiiz sytuacja taka me by spowodowana niedostosowaniem
systemu szkolnictwaredniego — zawodowego do potrzeb rynku pracy. Ogmisradajce
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wyksztatceniesrednie zawodowe, pod warunkiem posiadania poszukieta kwalifikacji,
powinny znacznie fatwiej znajdywaprae, niz osoby z wyksztalceniem zasadniczym.
Ogolnie jednak, struktura wyksztatcenia bezrobdtnycStrzelinie jest w zasadzie idealnym
ze struktug ogolnokrajow.

Dla ftagodzenia skutkdw bezrobocia od wielu lat prdaone g prace interwencyjne i
roboty publiczne. Urd Pracy podejmuje wszystkie dziatania aktywizacypmeewidziane
prawnie dla tego typu instytucji. Nakedo nich:

) pozyczki na rozpoczcie dziatalngci,

) pozyczki na tworzenie miejsc pracy,

= roboty publiczne,

) prace interwencyjne,

=) szkolenia,

) aktywizacja zawodowa absolwentéw,

) refundacja ubezpiecig

) programy specjalne.

Reasumujc naley stwierdzg, iz:

. Sytuacja na rynku pracy w Strzelinie jest znaczyoesza od prze¢inej (zaréwno
regionalnej, jak i ogélnokrajowe)).

. Ogolnie mana stwierda, ze liczba bezrobotnych utrzymujegsiv ciagu ostatnich
trzech lat na poréwnywalnym poziomie, a nawet niggadta, nie maa mowt wiec
0 jednoznacznym zatamania synku lokalnego.

. Proporcjonalnie najwkszy jest udziat bezrobotnych z wyksztatlceniem dagaym i
podstawowym, ale stosunkowo ayujest rownie odsetek oséb z wyksztalceniem
srednim zawodowym — co e swiadczy o niewtdciwej strukturze szkolnictwa
sredniego zawodowego.

. Wsrod bezrobotnych zdecydowanie przeaja osoby w wieku produkcyjnym.

. Liczba udzielanych pigyczek na rozpoczynanie dziatakoo przez Urad Pracy jest

stosunkowo niska.

Nalezy stwierdzé, iz bezrobocie w Gminie Strzelin przybrato poziom egheczny
dla jej gospodarczego funkcjonowania.

Catkowite rozwizanie problemu bezrobocia niezyew mazliwosciach pojedynczej
gminy, ale mae ona mié na to daego wptywu. Moéwic o bezrobociu, trzeba zwrdaiwag;
na jego — paradoksalnie — motywacg znaczenie. Przypuszczalnie nie byloby takiego
rozkwitu przedsibiorczaci i takiego rozwoju matych g&rednich przedsbiorstw, gdyby
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wiele 0sob nie znalazioeswv tak trudnej sytuacji. Wydajecsize jesli z jednej strony ludzieas
bezrobotni, a z drugiej strony pokazuje s mazliwosci wyjscia z sytuacji (jednaie takie,
ktore wymagaj od nich aktywnéci), to nas¢puje mobilizacja do dziatania. Polityka wobec
bezrobotnych winna léystanowcza, z drugiej jednak strony szeroki powiridg¢ wachlarz
propozycji. Jé&li w danym momencie nie moa zaproponowa pracy, to nalgy
zaproponowa szkolenie przekwalifikowuage, zagcia aktywizupce (np. klub pracy), czy
tymczasowe zatrudnienie przy robotach interwenajriyb publicznych.

2.3.3. Kulturai sport

Rozpowszechnianiem kultury na terenie miasta zamai Strzelhski Osrodek
Kultury. Miesci sic w dawnej kaplicySw. Jerzego (XIV w.). Terenem dziatakud jest miasto
i gmina Strzelin. Strzeiski Osrodek Kultury twora nastpujace placowki:

- Strzelski Gsrodek Kultury, ul. Brzegowa 10a,
- Biblioteka Publiczna, ul. Mickiewicza 4, oraz Adilwv Nowolesiu i Krzepicach,
- swietlice wiejskie — 19 placéwek na terenie gminy.

Placowki wchodzce w skiad Strzeiskiego Grodka Kultury posiadaj wydzielone
przez Rad Miejska budzety. Dziatalnd¢ SOK finansowana jest Zeodkow przyznawanych
przez Rad Miejska, dochodéw wiasnych, darowizn od sponsorow.

Wspolny wysitek animatorowycia kulturalnego isrodowisk twérczych w gminie
zaowocowat zorganizowaniem wielu imprez. Ma znalé¢ wsrdd nich oferé imprez
muzycznych, plastycznych, okoliczumowych, festynow, wystaw, wernigg turniejow.

W Osérodku dziata wiele zespotow amatorskich, m.in.:
chor ,Wrzos”,

Strzelhnska Orkiestra Bta,
teatr Pty Kat”.

000

State zajcia prowadz warsztaty plastyczne, aktorsko-muzyczne, sekgiedzieta
artystycznego, szachowa i bpyva. Grodek zatrudnia rownie instruktoréw zespotu
tanecznego i choru dziasglych w szkotach. Prowadzi tak naulk gry na instrumentach
klawiszowych i gitarze. W przeghnych , petnastowiecznych wgirzach kaplicy znalazta dla
siebie miejsce galeria ,Skalna”, w ktérejzki@go miesica odbywaj sie wystawy sztuki
wspoiczesnej. Galeria prezentuje malarstwo, geafikysunek rzebe, szklo uznanych
tworcow polskich i zagranicznych. W starych, kamigeh piwnicach érodka ma swaj
siedzilz klub muzyczno-literacki ,Dziupla”.

W maju 1995 roku wskutek zmian organizacyjnych dngstkach kultury nasgpito

pofaczenie Biblioteki Miejskiej ze Strzélskim Gsrodkiem Kultury. Sié bibliotek
publicznych na terenie miasta i gminy tw@fitie biblioteczne, biblioteki szkolne, zaktadowe
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i szpitalna. Biblioteka Miejska wraz z filiami mag@em 4 450 czytelnikow. Dziatalg®
biblioteki stwzy zaspokajaniu potrzeb czytelniczych spotéshea, jego wychowaniu i
upowszechnianiu oraz rozwojowi kultury. W ramadpylaryzacji czytelnictwa planujecsi
otwieranie nowych punktéw bibliotecznych. Na zalgmzek powkkszapcych ksegozbior
planuje st kwote 6 tys. zlotych. Ponadto planuje sirganizagj spotka literackich, lekcji
bibliotecznych, konkurséw czytelniczych, wystaw ak&bwych, gazeteksciennych i
przeghdow nowdci bibliotecznych.

Krzewieniem kultury fizycznej i turystyki na terenimiasta i gminy zajmuje i
Osrodek Sportu i Rekreacji. &odek dysponuje hal sportows, basenem dpielowym,
zespotem boisk pokonych w bezpg&rednim gsiedztwie Parku Miejskiego. Dysponuje
rowniez Osrodkiem WypoczynkuSwiatecznego w Biatym Kiele, na terenie ktérego
zlokalizowane s domki kempingowe (100 miejsc) i pole namiotowdrddek potaony jest
na skrzyowaniu malowniczych tras adrowek pieszych i rowerowych, nad sztucznym
zbiornikiem wodnym o pow. lustra wody 26 ha, stveggezym dogodne warunki dla
wedkarstwa, wyposanym w sprzt ptywajacy, kajaki, rowery wodne, W sezonie @
skorzysta rowniez z ustug prywatnej szkoétki jazdy konnej.si@dek posiada tale baz
gastronomiczq Na terenie gminy dziatakluby sportowe:

Klub Sportowy ,Strzelinianka” sekcja pitki aaoej,

TKS ,Granit” sekcja tenisa stotowego,

Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej (TKKF) Rutystyka,

Osrodek Sportu i Rekreacji w Strzelinie sekcja tuczai podnoszenie giarow,
lekkoatletyka,

Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej ,Strzeleadziatapce w ramach OSIR,
pitka nazna oldbojow,

Strzeliaski Klub TAEKWON-DO,

Ludowe Zespoty Sportowe sekcji pitki frej,

Klub Jezdziecki ,Dragon” w Ludowie Polskim,

Uczniowski Klub Sportowy ,Ritka” dziatapcy przy Szkole Podstawowej ne 5 w
Strzelinie, sekcja tenisa stotowego,

10. Klub Karate.

PowbdPE

o

© N

Pomimo tak rozbudowanej bazy kulturalno-rekreagyjseosunkowo diy odsetek
mieszkacow miasta wskazuje na niewystarezgj poziomzycia kulturalnego. Jest to viuaa
wskazowka dla dalszej aktywizacji dziatkulturalnych w Strzelinie.

Reasumujc nalery stwierdzt, iz:
. W Miescie i Gminie Strzelin realizowane a swszystkie zasadnicze funkcje

Strzelihnskiego Grodka Kultury. Chodzi tu o dziatalgé biblioteczra, kulturalra,
edukacyjmn, artystyczm, imprezow.
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. Zakres dziatalngci Strzeliskiego Grodka Kultury zdeterminowany jest przez
mozliwosci finansowe.

. Zainteresowanie dziataldoia kulturalm wsrdéd spoteczngci  lokalne]  jest
umiarkowane, co powinno skiladi@srodek Kultury do dostosowania swojej oferty
do potrzeb oraz do zagtenia mieszkiacOw do uczestniczenia wyciu kulturalnym
gminy. Mazna take rozway¢ projekt wprowadzenia innegozntradycyjny system
finansowaniazycia kulturalnego. B§ moze istnieje szereg inicjatyw kulturalnych
wsrod spoteczngei lokalnej, ktére nie magby¢ realizowane z powodu braku systemu
ich finansowania.

. Poprzez dziatania licznych klubow sportowych gwéramna jest mdiwos¢ rozwoju
kultury fizycznej w Strzelinie.

2.3.4. Oswiata i wychowanie

W Strzelinie funkcjonuje jedno przedszkole miejskieosiada ono trzy obiekty.
Przedszkole dziata jako jednostka beidwa miasta i gminy.

Na terenie Miasta i Gminy Strzelin funkcjonujepszkdt podstawowych oraz dwa
zespoly szkét, ktore docelowa:dy gimnazjami. Podstawowe charakterystyki szkolnictwa
lezacego w gestii Wiadz prezentuje tabela nr 5.

Tabela nr 5.

Szkota Liczba Liczba Liczba Liczba dzieci w

uczniow nauczycieli oddziatéw oddziale ,0”

Podstawowa nr 4 620 41 26 -
Podstawowa nr 5 560 46,5 25 40
Podstawowa w 117 12 7 18
Nieszkowicach
Podstawowa w 135 14 8 20
Biatym Kosciele
Podstawowa w 135 15 8 19
Kuropatniku
Zespot Szkot Nr 1 370 27 14 -
Zespot Szkot Nr 2 628 45 25 -
Razem 2 565 200,5 113 97

Z powyzszych danych wynika,zi przecgtnie w szkotach podstawowych oraz w
zespotach szkot na jednego nauczyciela przypadaczBiéw. Dla poréwnania w dawnym
wojewddztwie wroctawskim (w dawnym ukiladzie orgamyjnym) na jednego nauczyciela
przypada 15 uczniéw. Na jeden oddziat szkolny paggp zarbwno w Strzelinie jak i w

2 W zwiazku z reform szkolnictwa wchodza w zycie 1 wrzénia 1999 roku, dane zawarte w niniejszej analizie
przedstawiono w nowym ukfadzie organizacyjnym. kigswszystkie dane historyczne zbierane w dawnym
uktadzie g niepordwnywalne. Dlatego#grozdziat niniejszy me mig miejscami charakter niespéjny, co
wynika jednak ze struktury danyéhddtowych.
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wojewodztwie srednio 23 ucznidw. Statystyka ta wskazuje na niéepsze warunki
nominalne nauczania podstawowego w ddie i Gminie Strzelin rii w regionie.

Z punktu widzenia strategicznych kierunkow rozwgjuiny, kluczowe znaczenie ma
jednak nauczaniesrednie. Naley pamktaé, iz szkolnictwo to ley w gestii wiadz
powiatowych i jako takie trudnegtizie do modelowania na poziomie strategii realizosya
przez Wiadze Gminne. Dane na temat szkolnigtweniego prezentuje tabela nr 6.

Tabela nr 6.
Liczba Liczba Liczba Sale Lektoraty
ucznioéw| nauczycieli| oddziatéw | dydaktyczne| j. obcych
SZKOLY PUBLICZNE

Zespot Szkot Zawodowych 1 591 93 59 41| niemiecki

w Strzelinie francuski
angielski

rosyjski

Zespot Szkot Rolniczych w521 44 18 18| niemiecki

Ludowie Polskim francuski

Zasadnicza Szkota 51 15 3 6 -

Zawodowa Specjalna w

Skoroszowicach

Liceum Ogolnoksztakre 701 45 22 22| niemiecki
francuski
angielski

rosyjski

Medyczne Studium 39 17 2 5| niemiecki

Zawodowe, Liceum

Medyczne

SZKOLY NIEPUBLICZNE

Liceum Ogodlnoksztakre 17 8 1 1| niemiecki

ZANED”

Liceum Ogodlnoksztakre 26 13 2 4| angielski

~SLAVIA” niemiecki

Liceum Ogodlnoksztakre 95 11 4 5| angielski

,HANDICAP” niemiecki

Liceum Ogodlnoksztakre 65 3 5 5| angielski

-MUR” niemiecki

RAZEM 3106 249 116 107

Przecgtnie na jednego nauczyciela przypada 12 uczniowkaisk ten w dawnym
wojewodztwie wroctawskim wynosit w ubiegtym roku L68znidéw na nauczyciela. Na jeden
oddziat szkolny przypada 27 uczniow zaréwno w Jimizejak i w dawnym wojewddztwie.
Na szczegokpuwag: zastuguje faktze we wszystkich szkotacimednich, z wygtkiem Z2SzZ
Spec. w Skoroszowicach, prowadzondektoraty gzykoéw obcych.

Za szczegOlnie istotne najeuzna& zestawienie liczby uczniéw szkétednich w
rozbiciu na szkoty zawodowdrednie zawodowe oraz licea ogollnokszie&e Tabela nr 7
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prezentuje zestawienie podziatu ucznidw szkébinich poszczegodlnych typdw w powiecie
strzeliskim. Dodatkowo, przedstawiono w niej #ak analogiczne dane dla dawnego
wojewddztwa wroctawskiego oraz dla catego kraju.

Tabela nr 7.
Szkoty Liczba uczniéw Odsetek Odsetek Odsetek
W powiecie uczniow w uczniow w d. uczniow w
strzelinskim powiecie wojewodztwie kraju
strzelinskim
Zasadnicze 814 26,54% 27,02% 28,53%
Zawodowe
Licea 904 29,47% 38,00% 32,71%
Ogodlnoksztatgce
Srednie 1.349 43,98% 34,98% 38,76%
Zawodowe

Ogo0lm struktuk liczby uczniow szkokrednich w powiecie strzélskim naley uzna
za pozytywrn w odniesieniu dasrednich z dawnego wojewodztwa wroctawskiego oraz w
kraju. Odsetek ucznidw zasadniczych szkot zawodbwjgst nieco miszy. Na uwag
zastuguje fakt,4 wskanik ucznidw szkékrednich zawodowych jest da wyzszy, natomiast
nizszych odsetek uczniow licebw ogolnoksziaich. Obserwuje siwyrazne przesuricie
liczby uczniéw z licedw ogoélnoksztaicych w kierunku szkofrednich o charakterze
zawodowym. Wswietle braku szkolnictwa wAszego w Strzelinie, jest to tendencja naturalna.
Absolwenci licebw ogoélnoksztaicych w zasadzieas,skazania” na dalsz edukacg. W
przypadku braku takiej nibwosci, uczniowie kaczacy edukaagi podstawow decyduj sie
raczej na naukw technikach lub liceach zawodowych.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego istotn#, j@aby kierunki ksztatcenia
dostosowane byty do potrzeb na rynku pracy. Jalg dogwiadczenie, szkoty niejednokrotnie
zasilap w sposob znaazy rynek bezrobotnych. W powiecie straskim obserwuje gi iz
szkoly ponadpodstawowe, a zwlaszcza Zespoly Szlkawodowych, czyni starania o
dostosowywanie kierunkéw nauczania do lokalnychrzedt | tak w Zespole Szkot
Rolniczych w Ludowie Polskimfunkcjonuije:

. Liceum Ekonomiczne,

. Technikum Zawodowe,

. Liceum Agrobiznesu,

. Zasadnicza Szkota Zawodowa.

W Zespole Szkét Zawodowych w Strzelinie atomiast mtodziz oraz doréli maja
mozliwos¢ edukacii w:

. Technikum Mechanicznym,
. Liceum Ekonomicznym,

. Technikum Handlowym,

. Liceum Zawodowym,
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. Zasadniczej Szkole Zawodowej,
. Liceum Technicznym.

W Strzelinie funkcjony dwie szkoty policealne: Policealne Studium Prawa
Administracyjnego ,MENAGER” oraz Policealne Studiuf@AT-MO”. Dos¢ dwza czs¢
absolwentow szkdrednich kontynuuje nagkwtasnie w tych szkotach.

W celu zbadania powzan pomkdzy systemem edukacyjnym a rynkiem pracy,
autorzy dokonali zestawienia zaprezentowanego belitar 8. W jednej kolumnie zebrano
zawody, w ktérych s przygotowywani specjdlci na poziomie lokalnym, w drugiej, zawody
poszukiwane, w trzeciej ganajwicksze grupy zawodowesdnod bezrobotnych.

Tabela nr 8.

Ksztatcenie Zapotrzebowanie na | Glowne grupy bezrobotnych

rynku

Technik ekonomista Murarz Sprzedawca detaliczny
Technik rolnik Tynkarz Referent ekonomista
Technik handlowiec Spawacz Krawiec odziey lekkiej
Technik agrobiznesu Slusarz Robotnik budowlany
Technik ochronyrodowiska | Glazurnik niewykwalifikowany
Sprzedawca Elektryk Murarz
Mechanik pojazdéw i operatofrElektromonter Kierowca cagnika, sam.
maszyn rolniczych Obstuga koparek, cigzarowych
Krawiec tadowarek Ogrodnik
Ogrodnik Szwaczka Rolnik
Slusarz Mechanik samochodéw
Stolarz osobowych
Piekarz, ciastkarz, kucharz
Murarz
Fryzjer
Kelner
Blacharz samochodowy
Elekrtomonter
Glazurnik
Lakiernik
Malarz

Jak wynika z prezentowanego zestawienia, istrgeypy zawodowe edukowane w
lokalnych szkofach érednich, ktére jednoczeie s licznie reprezentowane swbd
bezrobotnych. Nala do nich:

sprzedawca,
referent ekonomista,
krawiec,

murarz,

OO0
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ogrodnik,
rolnik,
mechanik samochodowy.

000

Reasumujc wyniki dokonanej analizy, nalg stwierdzt, iz:

. Liczba uczniéw przypadaga na jednego nauczyciela i na jeden oddziat wethtiz
jest porownywalna lub korzystniejszaznv dawnym wojewodztwie oragrednio w
kraju.

. Korzystnie wypada poréwnanie struktury szkolnictévadniego, day jest odsetek
uczszczajcych do szkétsrednich, mniejszy i przecetnie jest odsetek uczniéw
zasadniczych szkot zawodowych.

. Profile szkolnictwasredniego w spos6b umiarkowany odpowiadagpotrzebowaniu
rynkowemu. Szkoty staragic jednak dostosowywkierunki nauczania do potrzeb.

. System szkolnictwa w Migie i Gminie Strzelin zamyka gina poziomie szkoty
policealnej.

2.3.5. Opieka spoteczna

W Strzelinie istnieje Gminny €Dodek Pomocy Spotecznej, ktéry prowadzi, zgodnie z
Ustawa 0 pomocy spotecznej, dziatania @@ na celu zabezpieczenie bytu socjalnego
osobom najbardziej potrzelaym.

Zadania pomocy spotecznej obejmuj
1/ zadania wtasne gmin
2/ zadania wtasne gminy o charakterze ohalwwym
3/ zadania zlecone

Na realizagj w/w zada& Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Strzelinie otrzymuje
srodki finansowe od Wojewody Doldlaskiego (zadania zlecone) i Rady Miejskiej w

Strzelinie (zadania wiasne).

Dziatalna¢ Osrodka koncentruje sigtdwnie na:

] rozeznaniu sytuacji socjalno-bytowej osob i rodaymagaacych pomocy,

(] analizie i ocenie sytuacjiyciowej os6b bezrobotnych,

] okresleniu potrzeb i ustaleniu planu zaspokajania wyghcych potrzeb w
poszczegolnychrodowiskach,

[ przyznawaniu i wyptacaniu okilenychswiadcze,

] wspoOtpracy i koordynacji dziadaorganizacji spotecznych w zakresie zaspokajania

potrzeb wystpujacych wsrodowisku,

18



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Strzelin

O udzielaniu pomocy w postaci pracy socjalnej i pareniva.

Pomoc spoteczna udzielana jest w forndiadczé niepiengznych i w formie
swiadczeé pieniznych dostosowanych do indywidualnych potrzeb i agfu osob
wymagajcych tej pomocy.

Ogodlna tendencja zwzana z opiek spotecza jest jednoznacznie wzrostowa.
Dotyczy to przede wszystkim olgenia w skali bugetu. Natomiast liczba przyznanych
swiadczeé z opieki spotecznej na przestrzeni czterech astaiat nieznacznie spada. | tak w
1996 roku z pomocy tego typu (oprécz dodatkow nkiesiowych) skorzystato 1 542
rodziny, w 1997 roku — 1 112 rodzin, w 1998 rokli 284 rodziny, w | pétroczu 1999 roku —
825 rodzin.Swiadczenia te obejmowaly natomiastesz, liczbe 0s6b nalgacych do tych
rodzin. W 1996 roku zanotowano 5 319 oso6b, ktomakstaty z pomocy, w 1997 — 3 807
0s6b, w 1998 — 4 210, w | pétroczu 1999 r. — 2 688b.

Udziat ludndci objetej pomog spoteczn jest bardzo diy, ale systematycznie spada i
w 1996 roku wynosit 23,3%, w 1997 roku — 16,6%, 988 roku — 18,5%, w | pétroczu 1999
roku za& 11,2%. Natomiast odsetek przyznanyéwiadczéh w stosunku do liczby
mieszkacow jest naspujacy: 1996 rok — 6,8%, 1997 roku — 4,9%, 1998 rok,# %4 |
potrocze 1999 roku — 3,6%. Dokladny rozktad cectezpntuje rysunek nr 4.

Rysunek nr 4.

liczba os6bi rodzin korzystagcych z pomocy spotecznej w gminie Strzelin

6000+

5000

4000

3000

2000+

10004

1996 1997 1998 1.p6t.1999

M liczba rodzinm@ liczba os6b

Jak wynika z wykresu wyfay spadek udzielonycéwiadcze nasgpit w 1997 roku,
w 1998 z& ponownie nieznacznie wzrost.

Jezeli chodzi o liczlk dodatkéw mieszkaniowych wyptaconych w 1996 roku to
wynosita ona 6 966, w 1997 roku — 6 615, w 1998urek7 252, w | potroczu 1999 roku
3490. W tabeli nr 9 przedstawiono gtdwne powodyypnawaniaswiadczeé w kolejnych
latach.

Tabela nr 9.

Powody przyznawania pomocy Liczba rodzin
1996 | 1997 | 1998 | | p6t 1999
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bezrobocie 576 964 921 836
potrzeba ochrony macienzstwa 45 113 74 121
niepetnosprawnig 96 - 51 52
diugotrwata choroba 156 390 290 328
rodziny niepetny 73 160 151 124
wielodzietnd¢ 15 115 94 99
bezradnét w sprawach opiekiczo- 90 358 - 246
wychowawczych

alkoholizm 15 - 37 24
bezdomné&¢ 5 - 4 -
ubostwo - - 118 -
sieroctwo - - 2 -
trudnaci w przystosowaniu dgycia po - - 13 13
opuszczeniu zaktadu karnego

W analizowanym okresie naddnym problemem w gminie jest bezrobocie. Z
powodu braku pracy zarobkowej z@u cz$¢ rodzin zmuszona jest korzyéta pomocy
spotecznej. Wydatki na pomoc spotegzr(tacznie z dodatkami mieszkaniowymi)
systematycznie rognW roku 1996 wynosity one 1 789 tys. zt, w 199Kue- 2 261 tys. zi, w
1998 roku — 2960 tys. zt, w | potroczu 1999 rokul—87 tys. zt. Na rysunku nr 5
przedstawiono wydatki na pomoc spoteczvgdtem, z wyszczegollnieniem wydatkéw z
budzetu gminy na zadania wiasne.
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Rysunek nr 5.

Wydatki na opieke spoteczny

30004
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‘Iwydatki ogétemB w tym z budetu gminy‘

.p6t. 1999

Wraz ze wzrostem wydatkdw na pomoc spotecrosnie wielkas¢ przecetnego
swiadczenia, ktora w 1996 roku wynosita 1 160,42wt1997 roku — 2 033,66 z, w 1998
roku — 2 305,45 zt. Z punktu widzenia zadspieki spotecznej, kwoty takie naleuzna za
dos¢ wysokie. Interesdpy jest fakt, # pomoc socjalna dla oséb najbiedniejszychni®

szybciej nz wskaniki inflacyjne.

Z pomocy spotecznej korzysta, jak wspomnianozeyyjedynie pewien odsetek
mieszkacéw gminy. Wydatki na pomoc przekladane na jednegeszkaca Strzelina
wynosz w 1996 roku 79 zt, w 1997 roku — 99 zt, w 1998uek130 zt. Oznacza tae jeden

mieszkaniec wydaje rocznie 130 zt na opisgoteczn.

Wszystkie opisane w niniejszym punkcie charaktgkys liczbowe zostaty

zaprezentowane w tabeli nr 10.

Tabela nr 10.

1996 1997 1998 | pot. 1990
Liczba rodzin ohjtych opiek (bez 1542 1112 1284 825
dodatkéw mieszkaniowych)
Liczba os6b oletych pomog 5319 3 807 4210 2 539
Liczba  wyptaconych dodatkow 6 966 5615 7 252 3490
mieszkaniowych
Wydatki na pomoc spoteczg z| 1027632 1192753 1603 43( 853 787
budzetu gminy
Kwota dodatkdéw mieszkaniowych 418 353 443 061 834 218 418 736
Suma wydatkow na pomoc spotegzn 1789 367 2261435 2960199 1487 859
Liczba mieszkacéw gminy 22792 22 897 22 694 22 616
Odsetek 0s6b obliych opiely 23,3% 16,6% 18,5% 11,2%
Przecgtna pomoc na rodzén objeta 1160 2 034 2 305 1803
opieka
Przecgtna pomoc ha mieszkea 79 99 130 66
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Reasumujc wyniki dokonanej analizy natg stwierdzé, iz;

. Znaczny wzrost wydatkdw na cele spoteczne stanawaz wiksze obcizenie
budzetu miasta i gminy.

. Wiadze intensyfikuyj dziatania ostonowe, w sposéb znamyz zwickszapc wydatki na
cele opieki spotecznej w przeliczeniu na jednegeszkaca.

. Glowng przyczyn, przyznawanigwiadcze z pomocy spotecznej jest bezrobocie, a co
z tym zwhzane braksrodkéw finansowych u osOb nie posiagajch pracy na
utrzymanie rodziny.

. Pozytywry tendencgi zaobserwowano w 1997 roku, gdzie znacznie spadibd
korzystajcych z pomocy spotecznej. Jednak w roku ¢mstm liczba ta ponownie
wzrosta.

2.3.6. Ochrona zdrowia

Dziatania zmierzace do ochrony zdrowia mieszi@w gminy Strzelin realizowane
Sa poprzez:

) zaktady ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (przychmgporadnie, rodek zdrowia),
) zaktad stacjonarnej opieki zdrowotnej (szpital),
=) apteki.

W  Strzelinie  funkcjonuje  Samodzielny  Publiczny Zaki Lecznictwa
Ambulatoryjnego, w sktad ktérego wchaedzPrzychodnia Rejonowo-Specjalistyczna w
Strzelinie oraz Wiejski €odek Zdrowia w Biatym Kéciele, a take Szpital im. Oczki w
Strzelinie oraz 4 apteki. W Przychodni w Strzelinieoku 1996 udzielono 113 317 porad, w
1997 — 111 595, Zav 1998 za - 104 636. W Godku Zdrowia w Biatym Kéciele w 1996
roku udzielono 8 438 porad, w 1997 roku — 9 99@awv 1998 - 9 132.

Charakterystyk dotyczca funkcjonowania Szpitala przedstawia tabela nr 11.
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Tabela nr 11.
Oddziaty Liczba |Liczba osobodni| Procentowe| Procentowe| Liczba lekarzy
lozek | wlpot 1999r. | oblozenie | oblozenie | zatrudnionych
| p6t. 99 . 1998 r.

wewrgtrzny 64 9103 78,58 75 I

chirurgiczny 50 5 565 61,49 39 6

ginekologiczng 35 3728 58,85 52 5

- potazniczy

noworodkowy 23+6 955 18,19 15 1
inkubatoréw

dzieckcy 32 2 608 45,03 52 3

rehabilitaciji 20 1734 47,90 43 -

internistycznej

Ogotem 224+6 23 693 65,12 55 22
inkubatoréw

Ponadto w szpitalu dziatgj2 poradnie specjalistyczne tj. poradnia konsujtecy
ginekologiczno-potanicza oraz chirurgiczna. W | potroczu 1999 roku ietbno 180 porad,
w tym analogicznie 27 i 153. Ogotem w szpitalu adtionych jest 26 lekarzy, 22 w
oddziatach szpitalnych, 3 anestezjologow, 1 lekarzdziale pomocy doraej, 113
pielegniarek oraz 13 pofmych. Dos¢pnci¢ lekarzy i personelu medycznego w gminie oraz
w dawnym wojewddztwie wroctawskim przedstawia taba 12.

Tabela nr 12.
Liczba ludnosci Dawne woj. wroctawskie Gmina Strzelin
przypadajaca na 1
lekarza medycyny 354 560
lekarza dentyst 1758 3278
pielegniarke 159 143

Powyssza statystyka wypada #tu mniej korzystnie dla Strzelinie. Przeitie na
jedno t&ko w Strzelinie przypada ok. 98 oséb. Jest to syaubhardzo korzystna, zwtaszcza
poréwnupc z dawnym wojewodztwem wroctawskim, gdzie na jediduko przypada 131
osob.

Oprocz Publicznego Zaktadu Lecznictwa Ambulatoegio, w Strzelinie funkcjonaj
nastpujace jednostki zajmuage sé ochrony, zdrowia mieszkacéw Strzelina:

[ Niepubliczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotneppieka w zakresie
internistycznym i pediatrycznym),

[ Centrum Rehabilitacji Dzieci z Paeniem Mozgowym CELESTYN w Mikoszowie,

Obwad Lecznictwa Kolejowego we Wroctawiu Przychadwi Strzelinie.

O

Reasumujc wyniki dokonanej analizy natg stwierdzé, iz:
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. Baza medyczna w Mieie i Gminie Strzelin jest wystarcaap. Powany problem
stanowi finansowaniesoodkow.

. Zabezpieczenie ludioi w personel medyczny jest gorsze w porownani@aargym
wojewddztwem wroctawskim.

. Wskaznik liczby osob przypadagych na jedno ko w szpitalu jest korzystniejszy od
sredniego w dawnym wojewddztwie wroctawskim.

2.3.7. Mieszkalnictwo

Na jedno mieszkanie w dawnym wojewoOdztwie wroctawslprzypada 3,2 osoby
(kraj 3,26), w Strzelinie podobnie bo 3,3. Liczlad w mieszkaniu w Strzelinie wynosi tyle
samo casrednia w kraju - 3,46, w dawnym woj. wroctawskimdpbnie - 3,49. W rezultacie
na izle w Strzelinie przypada tyle samo os6b co w krajuwojewodztwie (0,9). Przegine
mieszkanie w kraju ma powierzckr60,86 n3, w dawnym wojewddztwie wroctawskim 60,4
m?, w Strzelinie nieco wksz — 61,6 m.

Powyzsze dane dotyaze zasobow mieszkaniowych przedstawiono w tabelldr
oraz w formie wykresu (rysunek nr 6).

Tabela nr 13.
Przecietna | Powierzchnia| Liczba oséb | Liczba osob
liczba izbw | uzytkowa 1 nal nalizbe
mieszkaniu mieszkania mieszkanie
(m?)
Kraj 3,46 60,86 3,26 0,94
Dawne woj. wroctawskie 3,46 60,40 3,20 0,90
Strzelin 3,49 61,60 3,30 0,90

Rysunek nr 6.

Zasoby mieszkaniowe

w

dOKraj

N
o v P N O W »
PR S S

mDawne woj.
wroctawskie

O Strzelin

i

o

Liczba izb w mieszkaniu Liczba os6b na 1 Liczba os6b na 1 izg
mieszkanie

Jak wynika z powsszych danych sytuacja mieszkaniowa w Strzeliniegedobna do
sytuacji w dawnym wojewodztwie wroctawskim i w kuaj
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Gmina Strzelin jest wkgicielem lub wspoétwiscicielem 158 budynkow, z czego 140
zlokalizowanych jest w méeie, a 18 na wsiach. W budynkach tych jest 1 20@lio(w
miescie — 1 132, na wsiach — 77), z czego widérdrzedu Miasta i Gminy stanowi687
lokale w migcie oraz 14 na wsiach. \8kszai¢ tych budynkow powstata przed rokiem 1945.
Ich stan techniczny nioa okréli¢ jako sredni. Przecitna wielkaé lokalu wynosi 45 rh Z
0golnej liczby 1 132 lokali na terenie miasta tylR60 posiada CO zasilane z kottowni
gazowych osiedlowych lub blokowych.

W Strzelinie day wktad w budow mieszk&a ma Spotdzielnia Mieszkaniowa
Wiasnagciowo- Lokatorska. Od dmiu lat jednak nie prowadzizadnych inwestycji
budowlanych, mimo tegage posiada rezerwy terenéw pod budownictwo.

W Strzelinie, podobnie jak w catym kraju sytuagjaieszkaniowa wydaje i
niepokopca. W chwili obecnej deficyt mieszkaniowy wynosiotk 700 — 800 mieszka Od
1987 roku nie prowadzono inwestycji w budownictwiesakaniowe wielorodzinne. Ostatnie
budynki komunalne oddano dayiku w 1975 roku.

2.3.8. Bezpieczaéstwo publiczne

W Strzelinie jest Powiatowa Komenda Policji, ktésawoim zasigiem obejmuje
obszar calego powiatu. Komisariaty i posterunki Ipgdpce Komendzie Powiatowej
mieszcza si¢ w Borowie, Kondratowicach, Przewornie i ¥dowie. Ogoétem pracuje w nich 82
policjantow oraz 11 pracownikdéw cywilnych.

Ponizej w tabeli nr 14, przedstawiono dochodzenigladztwa wszcge oraz
przestpstwa stwierdzone w pierwszej potowie 1999 roku ewiecie strzeliskim i dla
poréwnania w wojewodztwie doldlaskim.

Tabela nr 14.
Przesgpstwa Przesgpstwa Wspotczynnik
wszczte stwierdzone wykrywalno §ci
Powiat strzeliski 276 402 80,1%
Woj. doIndlaskie 42 70( 48 500 57,9%

Wspotczynnik wykrywalnéci w powiecie strzefiskim jest dao lepszy nt w
wojewodztwie. W latach poprzednich wspotczynnik tenpowiecie byt nieco gorszy i
ksztattowat s§ na poziomie 68,1% (rok 1998) i 58,2% (rok 1997).

W ogoble przegpstw stwierdzonych w wojewodztwie 91,9% miato chéea

kryminalny, 4,9% - gospodarczy. W powiecie $ zatwierdzono 81,8% przegistw
kryminalnych i & 18,2% — gospodarczych.
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Najczscie] wystpujacymi przestpstwami w powiecie byly kradzie mienia,
kradzieze z wkamaniami, uszkodzenia ciata. W tabeli nr iZegstawiono liczé¢ najczsciej

wystepujacych przesgpstw stwierdzonych w powiecie wedtug kategorii.

Tabela nr 15.

Przesipstwa 1997 1998 | potrocze 199¢
zabojstwa 4 2 0
kradziee mienia 97 137 64
kradzieze samochodow 14 32 7
kradziee z wlamaniem 246 309 138
rozboj 19 15 8
uszkodzenia ciata 39 40 19
falszerstwo (krym.) 20 25 7
zagarngcie mienia spotecznego 23 16 0

Reasumujc nalery stwierdzg, ze:
. Wspotczynnik wykrywalnéci przesgpstw w powiecie jest dwo lepszy odsredniego
w wojewddztwie dolnélaskim i w kraju, caswiadczy o sprawniei dziatania policji w

powiecie strzefiskiem.

. Szczegoblnie odczuwalnymi przegstwami dla mieszkeedw powiatu g kradziee z
wilamaniami oraz kradzie mienia.

. Na przestrzeni trzech ostatnich lat nie zaobserwovwspadku przegbstw z uyciem
przemocy, czyli przegpstw przeciwkazyciu i zdrowiu.
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2.3.9. Ochrona przeciwpazarowa

Na terenie powiatu strzébkiego dziataj nastpujace jednostki organizacyjne Stsa
Pazarnej:

. Paistwowa Stra Pazarna,
. Ochotnicza StraPazarna (28 jednostek).

W PSP zatrudnionych jest 34 stakow, w OSP natomiast pracuje 850 oséb.

W strukturze pgarow wedlug miejsca powstania zdecydowanie domihpwezary
upraw i obiektéw mieszkalnych. Do gtébwnych przycpoewstawania parow, podobnie jak
w latach poprzednich, nadg zaliczy¢ nieostranos¢ oséb dorostych oraz podpalenia uing.

Liczba interwencji w 1997 roku wynosita 518, w 199278, w | pétroczu 1999 roku
— 164. Jak wynika z tych danych w ostatnich latabserwuje i wyrazny spadek liczby
interwenciji, ktora w roku 1998 w poréwnaniu z rakipoprzednim spadtaza 46%.

PSP oraz OSPy®dpowiednio wyposane i zaspokajajpotrzeby powiatu w zakresie
ochrony przeciwpzarowej. Aktywne dziatania profilaktyczne i interwstine stray pazarnej
sprawiajp, iz zagraenie pagarowe ha terenie powiatu nie mac¢lkszego wpltywu na
ewentualne kierunki rozwoju.

2.3.10. Klimat spoteczny i preferencje spoteczg&a lokalnej

Dla perspektyw i kierunkow wdenia strategii rozwoju, niezwykle istotny jest kim
spoteczny w Miécie oraz oczekiwania i oceny wyeme przez jego mieszkeow. Naley
podkreli¢, iz opinia spoteczna stanowi bardzo awg element w cakei prac
przygotowawczych nad strategiSpecjalnie powotany Komitet Rozwoju Lokalnego, na
kazdym etapie opiniuje proponowane rozmania. Ju jednak na etapie diagnozy lokalnej
poddano analizie opinie spoteczne. Mglgednak podkrdi¢, iz preferencje spoteczia
lokalnej nie determingj w sposob prosty kierunkOw proponowanych w strategeesto
najlepsze obiektywnie kierunki rozwoju niea ostrzegane przez mieshakaw jako
wiasciwe. Badanie opinii spotecznej ma wekszym stopniu odpowiedziena pytanie, z
jakimi reakcjami spotka siproponowana strategia,znvskaz& konkretne kierunki rozwoju.

W tym celu przeprowadzono badania ankietovsedd mieszkacéw Miasta i Gminy.
Badania te odbywaty sidwutorowo. Z jednej strony ankieterzy przeprowhdzadania na
ulicach Miasta, z drugiej zav Urzedzie Miasta i Gminy zostaty wystawione ankiety nar
dla wszystkich ckinych wyraenia wtasnej opinii. W efekcie agni¢to proly ponad 100
ankiet, na podstawie ktérej wyghicto wnioski na temat oceny, preferencji i oczekiwa
spotecznéci lokalnej odnénie kierunkow rozwoju.
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Na wstpie bada przeanalizowano opinie mieszi@w na temat ogolnej sytuacji w
Strzelinie w poréwnaniu do innych podobnych mid$alezy pamktaé, iz opinia taka ma
charakter zdecydowanie subiektywnyswiadczy raczej o nastrojach spotecznychy ai
obiektywnym pozycjonowaniu Miasta. Rysunek nr 7eggistawia wyniki tej agci badania.

Rysunek nr 7.

Sytacja w Strzelinie, a innym porownywalnym
mie scie

Jest duzo gorzej Jest lepiej
18% 21%

Jest nieco gorze)

28% Jest tak samo

33%

Jak wynika z analizy, przegha odpowied wskazuje na nieco gorszsytuacg w
Miescie. Przewaaja odpowiedzi negatywne, skala zjawiska nie jest géddiza. Wiele osob
(33%) jest zdaniazzisytuacja w Strzelinie jest podobnie jak w innyclastach. Mae to
swiadczy o przekonaniu spoteczém lokalnej o determingcym znaczeniu rozwean
podejmowanych na szczeblu centralnym (np. ,jéstale jest tak w catym kraju”).

Uszczegotowieniem zagadnhiezwiagzanych z ocen sytuacji obecnej jest analiza
odpowiedzi na pytanie dotygze oceny poszczegllnych sfeycia w Strzelinie. Pytanie
zawarte w ankiecie wymuszato na respondentach oggawednoznaczne (jest dobrze — jest
zle). Konieczné¢ udzielenia jednoznacznej odpowiedzi skiania przewea osolk
ankietowan do dokonania analizy zagadnienia. Eliminuje i ten sposob odpowiedzi
rodzaju ,nie wiem”, nie mage znaczenia z punktu widzenia analizy, a w spas@cacy
wypaczagce wyniki bada. Ocer poszczegodlnych sfetycia w Miescie prezentuje rysunek
nr 8.
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Rysunek nr 8.

Ocena poszczegOlnych sfer  zycia w Strzelinie
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Pierwszym elementenile ocenianym, a jednocg@e lezacym w kompetencjach
Wiadz Miasta (przynajmniej w pewnym zakresie) jeseszkalnictwo. Z badawynika, iz
problem mieszkajest w Strzelinie powszechnie postrzegany jakenez podstawowych.

Warto zwroct uwag;, iz jedne z najgorzej ocenianych sferycia (mazliwosé
znalezienia pracy i poziom ptac) magharakter raczej makroekonomiczny. Ponad 80%
respondentéw nie widzi mbwosci znalezienia pracy w mieie. Konsekwenaj tego faktu
jest to, ¥ kazdego dnia, wielu mieszkadw Strzelina, podrauje do pracy do Wroctawia.
Elementy te wskazujjednoznacznie,zi gtdwny nacisk na etapie formutowania kierunkéw
rozwoju strategicznego powinien dyktadziony na rozwoj sfery gospodarczej. Otwarta
natomiast pozostaje kwestia kompetencji ustawowydladz Lokalnych np. w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy.

Za sferyzycia oceniane talke jednoznacznie negatywnie nglauzn& stan drég oraz
stan bezpieczstwa publicznego. Wydaje¢siiz s to problemy permanentne wszystkich
spotecznéci lokalnych w Polsce. Zta ocena bezpietsteva wydaje s by¢ nawet mniej
kategoryczna, aiw wigkszaci porownywalnych miejscowsgi. Niepokoi natomiast wysoce
negatywna ocena poziomycia kulturalnego.

Sferamizycia ocenianymi pozytywnieasinfrastruktura techniczna, poziom edukacji
miodziezy oraz maliwos¢ prowadzenia dziataldoi gospodarczej Jest to wey fakt w
kontelécie plandéw rozwojowych. Zeli rzeczywicie maliwos¢ prowadzenia dziatalsoi
gospodarczej prezentuje akceptowalny poziom a dtrirtura techniczna zapewnia
akceptowalne warunki techniczne, to dobrze ayrdla potencjalnych, nowych inwestoréw
zewretrznych. Wyksztatlcona mtodzi¢o zdaniem mieszkaow duwzy atut Strzelina.
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Ogolnie, ocena poszczegolnych sigrcia w Strzelinie wypada raczej negatywnie.
Wydzwiek tych odpowiedzi jest bardziej pesymistyczny piorbwnanie z hipotetycznym
miastem o zblonym charakterze. Liczba sfeycia ocenianych pozytywnie wynosi jedynie
cztery, przy siedmiu sferach ocenianych przewenegatywnie.

Kolejnym etapem badania opinii spotecztidokalnej byto dokonanie oceny, czego
brakuje w Migcie, aby mogto siono wigciwie rozwijat. Jest to etap przgjiowy pomedzy
analizy status quo, a projektowaniem dziateozwojowych. Odpowiedzi wskazujstabe
strony Miasta, jednocZeie wyznaczajc kierunki jego rozwoju. Wyniki badaw tym
zakresie prezentuje rysunek nr 9.

Rysunek nr 9.

Czego zdaniem mieszka ncom brakuje w Strzelinie
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Jako najwaniejszy problem w Strzelinie wymieniono brak opgwatych ludzi. Jest
to bardzo rzadka sytuacja, gdy miesuig jako podstawowy problem wskazugjrak wtasnej
operatywnéci. Wydaje st, iz takie nastawienie wskazuje jednoznaczniewi Miescie
niezledne jest podicie szeregu dziataaktywizupcych zaréwno w sferze gospodarczej, jak i
w sferze spotecznej. Aktywizacja spotecgriolokalnej jest jednak procesem niezwykle
czasochtonnym. Mimo to, wydaje ¢siwskazane podgie dziata mapcych na celu
aktywizacg mieszkacéw Miasta. Dziatania w tym kierunku mogtaby realiz w
przyszigci powotana daycia instytucja rozwoju lokalnedo

Jako kolejny element wymieniono brak inwestoréw agivenych. Autorzy stej na
stanowisku, i ten element mna uzné za kluczowy dla strategii rozwoju. Fakt braku
inwestycji zewrtrznych jest obiektywny, istotna z punktu widzeniaiejszej analizy jest

3 Zagadnienia zwizane z form, sposobem oraz warunkami powotania takiej insjytugla sic przewijaty w
wielu punktach ogci planistycznej ,Strategii...”.
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swiadoma¢ spoteczna w tym zakresie. Tak jednoznaczne wskazZaviadczy o duej
akceptacji spoteczioi lokalnej dla ewentualnego tworzenia preferencgiz podejmowania
innych dziatda promocyjnych w celu pozyskiwania inwestoréw. Gigwn wnioskiem
ptynacym z bada jest nie tyle konieczr$d pozyskiwania inwestorow, co wydajegsi
oczywiste, ile wysoki poziorwiadomdaci spotecznéci lokalnej w tym zakresie. Oczyvaie
ocena ta nie ma charakteru obiektywnego. Brak itowé® jest w wielu przypadkach
wskazywany, jakarrodio wszystkich niepowodaegospodarczych (nawetzgi inwestorzy
tacy de facto @. Autorzy stog jednak na stanowiskuyz iprz&wiadczenie spoteczioi
lokalnej dotycace koniecznéci pozyskiwania inwestorow nalg odpowiednio
ukierunkowa i wykorzysta& przy opracowywaniu strategii.

Na szczegOlp uwag: zwraca fakt,4 dopiero na czwartym miejscu wymieniono brak
dobrych wiadz lokalnych. Z dwiadczéh wynika, z jest to staly punkt kalej oceny
spotecznéci lokalnych. Skala krytycyzmu jest w tym przypadkadecydowanie
umiarkowana. Zdaniem autoréw, oger nalery wiazaé przede wszystkim z poprzednim
punktem. Mieszkacy mog wyrazaé swoje niezadowolenie w zwzku z niewystarczagymi
ich zdaniem dziataniami wiadz lokalnych w celu pgkania inwestoréw zewtrznych. Skala
zjawiska jest jednak w Strzelinie zhu mniejsza M w zdecydowanej wkszaci znanych
autorom Miast. M@na to traktowd, jako pozytywia ocere dziatah wkadz lokalnych.

Bardzo niski odsetek wskazhrakow w zakresie infrastruktury oraz wolnych terne
inwestycyjnychswiadczy o jednoznacznym przekonaniu respondentaohloej sytuacji w
tym zakresie.

Zwienczeniem analizy sytuacji w Méeie oraz wskazania gtownych jego brakow jest
okreslenie preferowanych kierunkéw rozwoju. Wyniki badav tym zakresie prezentuje

rysunek nr 10.

Rysunek nr 10.

Preferowane kierunki rozwoju
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Jak wid#&, gtbwnym preferowanym kierunkiem rozwoju jest kieek przemystowy.
Wiaze sk to takze ze wskazywaniem konieczmd pozyskiwania inwestycji zewirznych.
Kierunkiem uzupetniacym jest, w wynikach bada kierunek zréwnowzony (respondenci
mogli wymient dwa kierunki). Akceptaejstosunkowo diej liczby badanych znajduje tak
kierunek rozwoju Miasta, jako zaplecza rolnictwastJto kierunek naturalny z punktu
widzenia lokalizacji Miasta i rolniczego charaktergmin dciennych. Rénice we
wskazaniach preferowanych kierunkow rozwoijujednak bardzo mate. Na tej podstawie
mozna przyac, iz spoteczné lokalna nie posiada wypracowanego, jasnego wierun
rozwoju Miasta. Wskazywanie kierunku przemystoweagoze mie charakter powielania
potocznego przekonania, 10zwoj gospodarczy zawszeae Sk z rozwojem przemystu. Z
drugiej strony, upatrywanie szans rozwoju w rokviet wynika raczej z lokalnych tradycji
gospodarczych.

Reasumujc wyniki bada ankietowych, naliey stwierdze:

. Ogolny klimat spoteczny jest umiarkowany (¢haceny sytuacjigraczej negatywne).
Co niezwykle istotne, wida znaczne nastawienie spotetzigva na rozwoj
gospodarczy. Opinia taka m® wplyraé na perspektywy skutecznego wgkaia
strategii dziatania.

. Za szczegOlnie wae naley uzn& ogolne nastawienie na kierunek przemystowy oraz
otwartg¢ na wszelkie inwestycje zewtnze. Wydaje €, iz rozwigzania nastawione
na pozyskanie inwestorow zegtrenych oraz rozwoj juistniepcych przedsibiorstw
spotkaj sie z aprobat spoteczm, nawet w przypadku konieczéw ponoszenia
dodatkowych wydatkébw z budtu Miasta (co mge sk ewentualnie w4zat z
konieczndcia cig¢ budzetowych w innych punktach).

. Ze wzgkdu na otaczape Strzelin tereny rolnicze, rozwgj rolnictwa jestotny dla
kondycji gospodarczej Miasta. Ogodlna, zta sytuaiojaictwa w Polsce, powodujé i
mieszkacy Strzelina nie widz mazliwosci jej szybkiej poprawy. Wydaje i iz
docelowo mana moéwé o kierunku rozwoju przemystu przetworstwa rolno-
spaywczego, jako dczacym kierunek przemystowy oraz zaplecza okolicznego
rolnictwa (tym bardziej, 7 juz w chwili obecnej wid& wyrazne inwestycje w tym
zakresie).

. Spasrod gtownych sfeycia Miasta na szczeg@dmwag: w opracowywanej strategii
zastuguj takze mieszkalnictwo oraz pozioraycia kulturalnego. Oba te elementy,
lezace w ddé¢ duzym stopniu w gestii wkadz miejskich, nadedo czotdéwki najgorzej
ocenianych w Strzelinie.
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2.4. Sfera gospodarcza

Niniejszy punkt opracowania zostat §@ogcony szeroko rozumianej sferze
gospodarczejycia gminy.

2.4.1. Podmioty gospodarcze

W potowie 1999 roku w Migie i Gminie Strzelin zarejestrowanych byto 1 467
podmiotow gospodarczych sektora prywatnego. W ajdiczbie zdecydowanie domirugg
role miaty firmy handlowe (472) oraz firmy ustugowe B8Nicksza¢ z nich to firmy

jednoosobowe lub rodzinne. Strukiyprodmiotow obrazuje rysunek nr 11.

Rysunek nr 11.

Struktura podmiotow gospodarczych w gminie Strzelin

transport branza budowlana
12% 17%

produkcja
10%

ustugi
28%

Struktura podmiotow gospodarczych w Strzelinieedstawia s korzystniej, mimo
najwickszego udziatu firm handlowych, od struktury matyctiednich podmiotoéw w kraju.
W celu zobrazowania #dic, dane na temat przeelsiorstw z terenu Migie i Gminie
odniesiono do struktury matychiednich podmiotow w kraju (Rysunek nr 12).

Rysunek nr 12.

Poréwnanie struktury podmiotéw gospodarczych

40%;

Egmina Strzelin

O Polska

brarza produkcja ustugi handel transport
budowlana
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Korzystnie na tle kraju wygtla udziat firm ustugowych w Strzelinie w ogoinejzbie
podmiotéw. Handel w Migie i Gminie nastawiony jest wadznie na obstug rynku
lokalnego, nie jest realizowana dziatalétdandlowa nastawiona na klientow spoza powiatu.
Liczba podmiotow produkcyjnych jest stosunkowo wggsgak na region o typowo rolniczym
charakterze. Kierunkiem charakterystycznym dla gdspki Strzelina jest eksploatacja
surowcoéw naturalnych, gtéwnie granitu i glin cerammych. Do wiodcych firm na
rynku strzelhiskim nalea:

Cukrowania Strzelin — produkcja cukru, wystotek |asg, ustugi transportowe,

~Granitex” — wydobycie, przerébka, obrobka kamienia

.Kramex” — spotka niemiecka produlkiga meble tapicerowane,

SAK POL - produkcja workoéw ,Big-Bag”,

P.P.H.-U.”"HARP” — produkcja garmaryjna, handel, ustugi,

Quick-Mix — produkcja, handel, ustugi,

MULTILAYER PIPE COMPANY - produkcja jedno- i wieloarstwowych rur z

tworzyw sztucznych, magych zastosowanie w instalacjach wetnnych,

TC THERMCONCEPT spotka z kapitatem niemieckim produkcja instalacji

sanitarnych dla budownictwa mieszkaniowego (zaréwrnedno- jak i

wielorodzinnego),

) McCAIN POLAND sp. z 0.0. — przetwoérstwo ziemniakar¢zone frytki i produkty
ziemniaczane w patzeniu z innymi mrgonkami, pizza, ptatki, granulaty),

) Baumat — produkcja ptyt stropowych, prefabrykat@tomowych,

) Silo-trans — transport spitem specjalistycznym: silosy, materiaty sypkie.

O00OVOOVO

O

W  Strzelinie funkcjonuyj rowniez spoitdzielnie handlowo-ustugowe, filie
przedstbiorstw wroctawskich, hurtownie spgwcze i przemystowe, zaklady produkcg
materiaty budowlane, transport drogowy, warsztagprawcze o rinych profilach i
brarvach, firmy reklamowe i doradcze.

Jak wynika z analizy zmian liczby podmiotéw, w Z&linie w ostatnich latach
zanotowano przyrostéznej liczby podmiotéw o ok. 40%. Tendencja ta mstytywna. Jak
wynika z rysunku 13, przyrost podmiotow miat migjgwzede wszystkim w zakresie ustug i
nieco mniejszy w przypadku branbudowlane;.
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Rysunek nr 13.

Przyrost podmiotéw w poszczegdlnych grupach
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Jako pozytywny nafy uzn& fakt, ze liczba podmiotéw, ktore wyrejestrovugwop
dziatalng¢ maleje. Mae toswiadczy o stabilizowaniu sirynku podmiotéw gospodarczych.
Oczywiscie, tak samo jak ma to miejsce na poziomie sprdawzzdéci ogolnokrajowej, brak
jest danych na temat podmiotow rzeczici@ dziatagcych. Nie ma to jednak wpltywu na
analiz poréwnawcz z danymi ogolnopolskimi, obarczonymi tym samyredieim.

Autorzy stop na stanowisku,zi powstawanie nowych firm na terenie Ntee i
Gminie, stanowi pewn szang dla jej zycia ekonomicznego. Znaczny udziat firm
ustugowych, budowlanych i stosunkowo zgluprodukcyjnych mee stanowé dos¢ dobry
punkt wygcia do dalszego rozwoju. Zainteresowanie Miastamiry koncentruje si wokoét
rozwigzania probleméw zwzanych z rozwojem przemystu przetwoérczego i rolno —
spazywczego na bazie miejscowych uprawlirmych i sadowniczych oraz hodowli.

Wszystkie powysze informacje skianiaj do sformutowania kilku wnioskéw
ogoInych dotyczcych podmiotéw gospodarczych dziatajch na terenie gminy Strzelin:

. Zarowno liczba podmiotéw gospodarczych dzigdggh na terenie Miasta i Gminy,
jak i dynamika ich przyrostu powinny zo&taznane za akceptowalne na tle sytuacji w
regionie. Nie ména mowt tu o szczegolnie niekorzystnej sytuaciji.

. Struktura podmiotéw dzialagych w Strzelinie jest korzystna. Zadowals jest
liczba firm ustugowych, ktérych rozwoj na terenadbiniczych jest szczegodlnie
wskazany. Liczba podmiotéw produkcyjnych jest résriadowalajca.

. Omawiapc przedsibiorcza¢, nie mana pomiaé¢ producentow rolnych, ktorych
liczba jest dé& znaczna na tym terenie, a kondycja finansowa etiest
niezadowalajca. Gtowny rozwéj w tym zakresie mmwa upatrywéa w dalszym
poszerzaniu aktywrgi wsrod rolnikbw, m in. w rozwijaniu agroturystyki,
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2.4.2.

000

wprowadzeniu pracochtonnych kierunkow produkcji r@yava, owoce itp.)
wynikajacych z lokalnych potrzeb.

W przypadku Miasta i Gminy Strzelin mmma méwé o daé¢ silnym sektorze
przedstbiorstw prywatnych. Zwitaszcza podmioty produkcyjolearakteryzuyy sie
znaczm stabilngcia gospodarcg, zaréwno jeeli chodzi o odporn&& na zmiany
koniunktury gospodarczej, jak rowaies zakresie stabilrégi rynku pracy.

Banki

Na terenie Strzelina prowagdziatalnd¢ gospodarcgtrzy banki:

Powszechna Kasa Oszdnasci BP Oddziat w Strzelinie,

Bank Spétdzielczy w Strzelinie,

Bank Zachodni S.A. w Strzelinie.

Z punktu widzenia analizy kondycji lokalnych przegdisorcéw, szczegodlnie istotna

jest analiza akcji kredytowej dla podmiotéw gospeodgch. Z uwagi na tozidane zgodzity
si¢ udostpni¢ jedynie Bank PKO BP oraz Bank Spétdzielczy, arata nie bdzie w pelni
wiarygodna.

Bank Spotdzielczy w Strzelinie wraz z Bankami Sp@ttzymi w Przewornie i

Borowie utworzyli Powiatowy Bank Spoétdzielczy. Bki temu nasfpito wzmocnienie
kapitatowe bankdéw, a co za tym idzie zkgzenie maliwosci kredytowej, a tym samym
sprawniejsze oddziatywanie na sektor rolniczy.

W chwili obecnej oraz w przyszoi BS obstugiwat bdzie wszystkie preferencyjne

linie kredytowe z doptatami Agencji RestrukturyzacModernizacji Rolnictwa. Nale do
nich kredyty na realizagjnhastpujacych przedsiwzie¢ w rolnictwie:

kredyty inwestycyjne podstawowe,

kredyty na zakup gruntow rolnych,

kredyty na utworzenie lub wdzenie gospodarstw, dla oséb ktére nie przekrocz@ty
roku zycia,

kredyty na przedswziccia inwestycyjne tworge nowe miejsca pracy w dziatakco
pozarolniczej w rejonach wiejskich oraz miejskaejskich, gwarantace
zatrudnienie ludngi wiejskiej,

kredyty na przedswzigcia obgte bramowym programem restrukturyzacji i
modernizacji mleczarstwa oraz brawym programem wspoélnegozytkowania
maszyn i urzdzea rolniczych,

kredyty na wznowienie produkcji w gospodarstwackmyoh i dziatach specjalnych
produkciji rolnej znajdujcych s¢ na obszarach dotkstych kleskamizywiotowymi.
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Ponadto bank oferuje kredyty obrotowe z doptatarRiMR na zakupsrodkow do
produkgcji rolnej.

Struktuk akcji kredytowej BS w Strzelinie w 1998 roku olugezrysunek nr 14.

Rysunek nr 14.

Struktura akcji kredytowej w BS w Strzelinie

kredyty i pq. kredyty komercyjne dl
Konsumpcyjne podmiotow

25% gospodarczych
32%

kredyty mieszkaniow:
1%

kredyty dla rolnikow
42%

Zaroéwno liczba udzielanych kredytow, jak i ich vedét jest duo wyzsza nk w
przypadku BS w Borowie i Przewornie.

Powiatowy Bank Spoétdzielczy edzie czynit starania, aby uczestniézyw
transformacjirodkow finansowych adresowanych do krajow ubiggyah se o cztonkostwo
w Unii Europejskiej.

Bank Powszechna Kasa Osadzasci BP Oddziat w  Strzelinie obstuguje
mieszkacoéw miasta i gminy Strzelin oraz przylegtych gmirorBw, Kondratowiece,
Wiazow, tagiewniki, Przeworno. Do listopada 1998 rakajmowat s¢ gtdwnie obstug
klientow indywidualnych (okoto 1 tys. rachunkéw ogalnadsciowo-rozliczeniowych). Od
tego czasu obstuguje réwnietzw. klientdw instytucjonalnych np. firmy (kilkagisiat
otwartych rachunkéw). Ofertwspotpracy z bankiem zigly dwie dwe firmy z udziatem
kapitatu zagranicznego: Mc Cain oraz Sakpol. Waiemknawazania wspoétpracy stawianym
przez te firmy jest jednak prowadzenie obstugi wahej przez Oddziat oraz polepszenie
warunkéw lokalowych. 8 lipca Oddziat podpisat umowze Starostwem Powiatowym w
sprawie obstugi bankowe,.

Reasumujc nalery stwierdzt, iz:
. Utworzenie Powiatowego Banku Spotdzielczego #imoe obstuge wiekszych
kredytow, jak rownie korzystanie z wkszej liczby preferencyjnych kredytow z

doptatami Agencji Restrukturyzacji i ModernizacplRictwa.

. Z uwagi na rolniczy charakter gminy Strzelin, #mwos$¢ korzystania z
preferencyjnych kredytéw jest szczegolniezmew perspektywie rozwoju gminy.
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. Duza szang dla rozwoju miejscowego rolnictwa bytyb§rodki finansowe z Unii
Europejskiej, o ktére dulzie s¢ starat Powiatowy Bank Spotdzielczy, z
przeznaczeniem m.in. na inwestycje w gospodarstwaolnych, popraw
przetworstwa i dystrybucji art. rolnych, doskonaderstruktur kontroli jakéci,
tworzenie grup producenckich, poprastruktury agrarnej i scalanie gruntéw.

. System bankowy w gminie Strzelin jest prazéaie rozwinkty. Dostpnas¢ lokalnego
biznesu do kapitatlu zewtrznego, oprocz Banku Spoétdzielczego utivaiaja Bank
Zachodni S.A. oraz PKO BP. Wydaje g¢dnak, ¥ w Miescie wchz brakuje instytuciji
finansowych

2.4.3. Rolnictwo

Z uwagi na wysoki udziataytkéw rolnych w ogélnej powierzchni gminy oraz baod
urodzajne gleby funkejwiodaca jest rolnictwo. Kierunkiem uzupetnigjym jest eksploatacja
surowcow naturalnych — gtownie granitu.

Uzytki rolne zajmug 14 408 ha — 84% obszaru, w tym: grunty orne — 2B @, tj.
90,4% uytkdw rolnych, sady- 256, tj. 1,8%, pozostate gyuntl 131, tj. 7,8%. Na lasy i
grunty l&gne przypada 1 482 ha, tj. niespetna 8,6% ogolnejgrachni gminy, na pozostate
grunty za 1 279 ha, tj. 7,4%.

Uzytki rolne gminy Strzelin stanowi 3,55% uytkbw rolnych dawnego woj.
wroctawskiego i 0,08% aytkow rolnych kraju.

Rysunek nr 15.

Uzytkowanie gruntéw w gminie Strzelin

lasy i grunty léne pozostate grunty
pastwiska 8,6% 7,4%
2,3%

faki
4,3%

grunty orne
75,8%

taczna powierzchnia indywidualnych gospodarstw roinyynosi 9 585 ha, tj. 55,8%
0gotu powierzchni gminy Strzelin, w tynzytki rolne 9 201 ha, grunty orne&@ 440 ha.

* DaneZrédlowe ,Rocznik Statystyczny” woj. wroctawskie 199
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Srednie gospodarstwo posiada tylko 5,5 ha.48% gospodarstw indywidualnych ma
powierzchn¢ nie przekraczara 1 ha. W Polsce natomiast wielkdredniego gospodarstwa
ksztaltuje st na poziomie 7 ha. Jest to bardzo mato,zm&zy, ze np. dokumenty dotygee
systemoéw przygotowawczych weja Polski do Unii Europejskiej mowio gospodarstwach
30-60 ha, jako minimum sprostania realiom wolnegodiu. Doktadny rozktad gospodarstw
w Strzelinie przedstawia potsiza tabela.

Tabela nr 16.
Ogotem Grupy obszarowe uytkow rolnych w ha
do1l 1-2 2-5 5-15 15 i wcej
Liczba 1800 870 238 273 338 81
indywidualnych
gospodarstw

Rysunek nr 16.

Liczba gospodarstw rolnych wedtug

do 1 ha 1-2 ha 2-5 ha 5-15 ha 15 keej ha

W ramach gospodarstwa w Karszowie, natego do Agencji Wihasrici Rolnej
Skarbu Pastwa dziatalné¢ prowadzi gorzelnia i zaktad przerobu mleka w Mikmsie oraz
zaktad mg¢sny w Piotrowicach.

Procentowy udziat poszczegolnych gruglirow strukturze zasiewow prezentuje
rysunek nr 17.
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Rysunek nr 17.

27%

4%

przemystowe

okopowe

Struktura zasiewow

pozostate
4%

zboza og6tem
65%

Stan inwentarza (w sztukach) wedtug

spisu rolnegh926 roku przedstawia¢si

nastpujaco:
Tabela nr 17.

Wyszczegolnienie Bydto Trzoda Owce

ogotem w tym ogotem w tym ogotem
krowy lochy

Ogoétem 374% 1441 11 186 807 100
Miasto 57 34 228 6 -
Wies 3 692 1 407 10 958 801 100

W poréwnaniu z ostatnim spisem (1988 r.) gpistspadek stanow ikziowych bydia
oraz prawie catkowite zaniechanie chowu owiec. Ne&st w odniesieniu do pogtowia
trzody chlewnej mana przyj¢ tez, ze jest ona pod wzgliem stanow iléciowych stabilna.

Funkcja rolnicza gminy rozwigia jest w oparciu i bardzo dobre gleby. Pdinocna i
potudniowo —wschodnia €& gminy pot@ona jest w olgbie RoOwniny Wroctawskiej, gdzie
wystepuja gleby zaliczane do najlepszych w kraju. Na terdéwe wystpuja czarne ziemie
oraz gleby brunatne, pseudobielicowe, lessowatsjdptne przede wszystkim pod uprawy
pszenno-buraczane.

Czes¢ potudniowa — falista, laca w obebie Wzgorz Strzetiskich charakteryzuje i
zroznicowary budowg geologiczi i zmiennym uktadem warunkéw glebowych. W zalaci
od potaenia, rzeéby terenu, charakteru i rodzaju pogdowystpuja gleby dobrejsredniej i
zlej jakasci.

Wskanik bonitacji gleb w gospodarce catkowitej wynos®4. Procentowy udziat
uzytkow rolnych w poszczegolnych klasach ksztattigenastpujaco:

grunty orne aytki zielone
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-1 1,5% 1,2%
-1l 26,9% 24,8%
- 44,2% 53,2%
\% 20,6% 14,0%
-V 5,8% 4,7%
- VI 1,0% 2,1%

W klasach od I-lll znajduje siogotem 72,6% gruntéw ornych i 79,2%ytkOw
zielonych. Wytki rolne w klasach V-VI stanowi 6,8%. Przy podziale terenu dawnego
wojewodztwa wroctawskiego na trzy rolnicze rojonyogqukcyjne w oparciu o wardéd
bonitacyjra gleby, gmir Strzelin zaliczono do | rejonu charakterymggo s¢ najlepszymi
glebami.

Uzytkownikami gospodarstw rolnych w gminie jest 1 7886b, w tym 1 057
mezczyzn i 736 kobiet.

W wyniku nieuchronnego zmniejszania sbli rolnictwa w gospodarce gmin i zmian
nastpujacych w spotecznym podziale pracy w procesie wytamia zywnosci, wzrasté
bedzie popyt na ustugi z zewimz gospodarstwa, co me zaowocowawzrostem liczby firm
i przedsgbiorstw na terenach wiejskich.

Rolniczy charakter gminy Strzelin ro® sprzyjé rozwojowi sektora przetwoérstwa
rolno-spaywczego oraz ustugwiadczicych dla rolnikow (producentow). Podyktowane to
jest duymi mazliwosciami produkcyjnymi, a przez to fatwym degsém przetworstwa do
bazy surowcowej.

Reasumujc naley stwierdzg, iz:

. Bardzo urodzajne gleby i sprzygag warunki klimatyczne wptywajkorzystnie na
rozwaj rolnictwa i warzywnictwa w Strzelinie.

. Obserwuje si duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych, prawie pot@vaich ma
powierzchng nie przekraczaga 1 ha. W przypadku wsgpienia Polski do Unii

Europejskiej niezédne lgdzie uruchomienie procesu scalania gruntow.

. Ogolm sytuacg w rolnictwie naley uzna za bardzo trudp co nie wynika jednak ze
specyfiki lokalnej lecz z ogolnej sytuacji rynkowkepju i recesji w rolnictwie.
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2.4.4. Inwestycje

Trwaly wzrost gospodarczy nie jest ativy bez inwestycji. Dlatego szanse rozwoju
gospodarczego gminy ocetiimazna m.in. na podstawie zakresu i rodzaju prowadZomga
inwestyciji.

Inwestycje ma znaczny wptyw na ksztalt bietu miasta i gminy Strzelin, o czym
szczegoOtowie] powiedziano w punkcie 2.7 niniejszegmracowania. W ostatnich latach
dokonano licznych inwestycji infrastrukturalnychtote wptywaj na popraw warunkow
funkcjonowania podmiotoéw gospodarczych na teretiizefna.

W tabeli nr 18 zebrano najwaiejsze inwestycje infrastrukturalne dokonane nerte
Miasta i Gminy w latach 1994-1998.
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Tabela nr 18.
Rodzaj inwestycji Okres Koszt Charakterystyka
realizacji

Oczyszczalniasciekéw dla Strzeling,1994-97 r. 6 700 00@bczyszczalnia mechaniczno-

wies Chociwel biologiczna wyd. 7000 fd.

Przepompownidciekow dla Strzelina| 1995-97 f. 2 000 Q@®ydajna¢ 7000 ni/d

Modernizacja  Stacji  Uzdatnianiad996-97 r. 863 21pFiltry ,CUNA” 2 szt., przyhczy

Wody, budowa sieci wodagijowej wodochgowych 55 szt.

Warkocz-Bierzyn

Wodochg Strzelin-Muchowiec 1997-98r. 450 00Q przytacza wodocigowe 43 szt.

Budowa ug¢ wody w Wawolnicy 1995r. 124 00D

Wodochg Strzelin-Gsiniec 1995-96 r. 106 40@7 szt. hydrantow, przatzy
wodocihgowych

Wodochag  Strzelin-Kuropatnik 111 1994-95 r. 332 660iczba przyhczy domowych 96

etapy szt.

Wodochg Pecz 1994 r. 117 27(iczba przyhczy 32 szt.

Budowa kanalizacji sanitarnej dla995r. 64 000Qul. M. Konopnickiej, Zapolskiej,

osiedla domkoéw jednorodzinnych Kochanowskiego, Moniuszki

Budowa szkoty w Kuropatniku 1994-97 r. 1 600 0B0dowa nowego budynku
dydaktycznego, modernizagja
starej] szkoly, budowa sali
gimnastycznej

Modernizacja kottowni w budynkul997 r. 110 000moc cieplna kotta 250 kW

Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie

Modernizacja kottowni z paliwgl995-97 r. 433 400

statego na gazowe w obiektach

administrowanych przez ZGM Ww

Strzelinie

Budowa ulic na Skarpie 1995-97 . 261 000 Langego, Witosa,
Galczynskiego

Modernizcaja drogi w Gigcicach{ 1996 r. 43 800wykonano pow. bitumiczpo dt.

Sr. 200 mb

Remont ul. Rybnej 1997r. 52 500awierzchnia z kostki kamienne
140 mb oraz wymiana sieci
wodochgowej

Przebudowa e#ci ul. G. Bella 1996-97 r 13 90@awierzchnia z kostki kamienne

Budowa parkingu przy szpitalu 1995-96|r. 79 608wierzchnia z kostki betonowe

Budowa wiat PKS na terenie gminy995-97r. 52 60Ppwybudowano przystanki w 18

Strzelin

miejscach

Jak wid& z powyzszego zestawienia, kluczowe znaczenie mialy w mistatlatach

inwestycje w zakresie:

> wodochgowania,
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> oczyszczalniciekow,
> modernizacji drég.

2.4.5. Wolne tereny pod inwestycje

W gminie Strzelin istnieje niiwos¢ wykorzystania wolnych terendw pod inwestycje.
Naleza do nich:

. wies Biaty Kosciét — teren uzbrojone o pow. 2,4 ha pod budownictmieszkaniowe i
obiekty rekreacyjne, w szczegokoo wokét 27-hektarowego zbiornika wodnego
(wkasna¢ miasta i gminy);

. wies Debniki — teren dla ustug turystyczno — rekreacyjnyahbrojony teren o pow.
5,07 ha oraz 2,07 ha (wtasi@miny);

. Gebczyce — teren nad zbiornikami retencyjno — rekyggeni, baza rekreacyjno —
wypoczynkowa (wlasnig miasta i gminy);

. Kuropatnik — dla potrzeb ustug turystycznych;

. Strzelin, ul. Wroctawska — teren o pow. 2,75 hazork4,20, budownictwo
mieszkaniowe, ustugi, nieugliwy przemyst (wlasné¢ miasta i gminy);

. Strzelin, ul. Ogrodowa — teren o pow. 1,61 ha, budotwo mieszkaniowo-ustugowe,
nieuchzliwy przemyst, tereny sktadowe i magazynowe (widgmiasta i gminy);

. Strzelin, ul. Otawska — teren o pow. 1,25 ha, ipsio i nieucizliwe ustugi
(wkasna¢ miasta i gminy);

. Strzelin, Osiedle Na Skarpie — budownictwo miesakan;

. Strzelin, ul. Wroctawska — tereny dla przemystwigzliwego.

Istnieja rowniez obiekty, ktGre ména przystosowado potrzeb hal produkcyjnych,
placéwek kulturalnych, ustugowych i mieszkaniowygbrzy ulicy: Brzegowej, Wojska
Polskiego, Wroctawskiej i Rycerskiej.

Gmina oferuje inwestorom nieruchosed — tereny zabudowane, jak i przeznaczone
pod zabudow z mazliwosécia przeznaczenia ich na:

) obiekty nieucizliwego przemystu,
= budownictwo handlowo-ustugowe.

Inwestorom, ktorzy przedstaaviklarowny i proekologiczny plan przegsizieé
inwestycyjnych, Miasto i Gmina jest w stanie zapenomoc administracyjno-prawnw
szybkim i sprawnym zatatwieniu formakw zwiazanych z kupnem i dzieawa terenow
budowlanych, szybkie uzyskanie pgaitenia do sieci telekomunikacyjnej, energetycznej,
wodochgowej, gazowej i sanitarnej, pozytywne wskazankaliaacyjne, a take pomoc w
zakresie nadzoru technicznego i budowlanego.
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2.5. Infrastruktura lokalna
2.5.1. Telekomunikacja

Sie¢ telefoniczna w Strzelinie zapewnia warunki dla yakkacji dziatalngci
gospodarczej oraz poprawy warunkow zamieszkaniaav8pe funkcjonujce pohczenia
telefoniczne oraz powszechna dpsias¢ telefonu to zaréwno element tzw. ,kofey
zewretrznych” oferowanych przez gmindla funkcjonujgcych podmiotow gospodarczych
potencjalnych inwestorow, jak réwiieczynnik podnosgy poziom standardu oraz
warunkéwzycia spotecznéi lokalne;j.

W Strzelinie od dwoch lat jest nowa centrala telefona. Liczba abonentéw na
terenie Miasta i Gminy wynosi okoto 4000, w tymwsiach jedynie okoto 350.

Autorzy uzna, iz istniegca centrala pozwala na obstududnasci oraz firm w
miescie, chocia i w tym zakresie potrzeby przewszajh maozliwosci istniepcej centrali. Na
wsiach jednak sytuacja jestatugorsza. Istnieje potrzeba rozbudowy sieci telietore;.

Na terenie Strzelina degine g ponadto wszystkie sieci telefonii komérkowej GSM.
Powszechna daginas¢ telefonii komorkowej mge by uznana jako pewien atut w
kontelscie planowanych dziatezmierzagcych do rozwoju gospodarczego Miasta i Gminy.

2.5.2. Wodociagi, kanalizacja, gazyfikacja, gospodarka odpadami

W chwili obecnej zwodoggowanych 80% gospodarstw domowych. Di&ozynnej
sieci rozdzielczej wynosi 61,9 km, w tym w Strzedir28 km. Problem stanowi brak rezerw
wody.

Zdecydowanie mniej korzystnie ksztattuje siytuacja w zakresie kanalizacji. Na
terenie gminy brak jest sieci kanalizacyjnej. Skaoavany jest jedynie Strzelin w 93,1%,
gdzie funkcjonuje nowa oczyszczalnikriekdw. Poza Miastem wykorzystywana jest
kanalizacja burzowa, ktora jest jedyniestkowa. Najbardziej popularny jest system szamb,
ktore nie zawszeasszczelne. Nieczyséoi ptynne wywaone g do oczyszczalni w Strzelinie.
Wyjatek stanowi oczyszczalnia w Ludowie Polskim. Jest gdnak stara i nieekonomiczna.

Sie¢ gazowa w Strzelinie ma diugo31,1 km z 497 przgtzami. Liczba odbiorcéw
gazu wynosi 3 992 (607 zezwalea cele grzewcze), 3 stacje redukcyjne. Poza emaghaz
doprowadzony jest jedynie do wsi Karszéw i Dobragas

Karszow:
- 1,2 km sieci,
- 35 przyhczy, 130 odbiorcéw, 41 zezwal@a cele grzewcze,
- 2 stacje redukcyjne.

Dobrogoszcz:

45



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Strzelin

- 2,3 km sieci,
- 9 przyhczy, 56 odbiorcow, 24 zezwdlaa cele grzewcze.

Do skiadowania odpadéw wykorzystywargeveyrobiska po kopalni kruszywa, ktore
funkcjonuje od 1989 roku. Nie posiagapne jednak izolacji gruntowej. W aiie
wysypiska brak jest drég dojazdowych. Od roku 188pady gromadzone svarstwowo w
wydzielonej watami ziemnymi kwaterze (grdldavarstwy ok. 2 m), a naginie uktadana jest
warstwa izolacyjna: gruz, ziemia, popioty. Obeceksploatowana kwatera po podwyeniu
obwatowa zapewni sktadowanie odpadow jedynie na 2 lata.b¢boe wysypiska w chwili
obecnej nie ma nitiwosci zorganizowania sktadowiska odpadow przemystowychwagi
na brak planu zagospodarowania dziatki. Z powodiegssytuacji, niezbdne wydaje si
podcie intensywnych dziataw celu budowy przez Miasto i Gmirsamodzielnie nowego
wysypiska lub w wspdlnie z innymi gminami. Autorpragra podkréli¢ znaczenie tej
inwestycji, zarowno dla jakei zycia w Miecie, jak i dla perspektyw pozyskania
inwestoréw zewetrznych.

Mimo istnienia wysypisk&mieci oraz zakazow organéw administracji saroozve]
czes¢ odpadow trafia na tzw. ,dzikie” nielegalne skiadska.

Reasumujc nalery stwierdzt, iz:

. Sie¢ wodocagowa w gminie jest dobrze rozwita (80% gminy zwodoggowane)).
Problemem jest natomiast brak rezerw wody.

. Sytuacja dotyczra skanalizowania miasta jest dobra (nowa oczyszezeciekow).
Gtowny problem stanowi brak kanalizacji poza Siresh.

. Sytuacja dotycxea gazyfikacji w migcie jest dobra. Poza miastem gaz doprowadzony
jest jedynie do wsi Karszow i Dobrogoszcz. Przyanyen systemie dystrybucji gazu
w butlach i niewielkiej jego cenie, wydaje snato prawdopodobne, aby inwestycja w
sie¢ gazowy wykazywata uzasadnienie ekonomiczne.

. Duze zapetnienie istniggego wysypiskamieci (wyrobisko po kopalni kruszywa)
oraz zmiany przepisow prawnych wymadmdzie w najbliszych latach inwestycji w
budowe nowego wysypiska,dalz zmodernizowania i rozbudowania starego.

2.5.3. Drogi

Dlugos¢ drég gminnych na terenie miasta wynosi 19 104 18§{.to drogi o
nawierzchni utwardzone] masasfaltowa oraz kostk kamienn. Urzad Miasta i Gminy
planuje w roku bigacym wykonanie remontéw nawierzchni bitumicznychahitumicznych
nastpujacych ulic: Sienkiewicza, Dubois, M. Konopnickiej h@dnik), Jana Pawta II,
Kosciuszki, Staromiejska (chodnik i jezdnia), Podwatmiatowskiego, Bella, Wita Stwosza,
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Kamienna. Planowane wydatki w bwatie gminy na remonty drég lokalnych w 1999 roku
ksztaltup sic na poziomie 1 min. zt.

Dlugas¢ drog powiatowych w Strzelinie wynosi 5 130 mb. 0ku 1999 z buiktu
powiatowego planuje siwykonanie chodnikow i kraggnikdw w ciagu ul. Staromiejskiej o
wartasci 40 000 ztotych. W latach napnhych planuje simodernizagj ul. Krzepickiej (koszt
600 000 ztotych). Oprocz tego Zadz zaktada wykonywanie hiecych remontow
czastkowych nawierzchni, wymianznakowania pionowego i poziomego.

Reasumujc naley stwierdzé, iz sie¢ drog na terenie gminy jest @o dobrze
rozwinigta pod wzgtdem gstasci, natomiast stan techniczny nawierzchni wymagaraoy.

2.6. Sfera ekologiczna
2.6.1. Emisja zanieczyszcze do wod

Ogniskami zanieczyszcaevdd powierzchniowych na obszarze gminy Strzedin s

. scieki komunalne, ktore nieoczyszczone odprowadzaibezpdrednio do ciekow,

. skltadowiska odpadow komunalnych, a zwlaszcza nig&mwane tzw. ,dzikie”
wysypiskasmieci,

. sptywy wod powierzchniowych z terendw upraw rolyiclz, gdzie stosowaneas
nawozy isrodki ochrony rélin,

. emmisje pytéw i gazéw.

Zagrazenia dla wéd z w/wzrédet dotycza zwilaszcza czwartogdowego pitra
wodonanego, ktérego wytkowe poziomy wodorime, zwykle pozbawione izolacji, nacme
Sa rowniez na bezpéredni wplyw zanieczyszche antropogenicznych. Wskiaikiem
zanieczyszczenia jest tutaj ponadnormatywna zawardaotanow w ptytkich studniach
kopanych.

2.6.2. Emisja zanieczyszchedo atmosfery

Rolniczy charakter Strzelina decyduje o niewielkisy poréwnaniu do
uprzemystowionych regionéw kraju emisji zanieczysaado powietrza.

2.6.2. Odpady

Nadal jedynym sposobem pgsbwania z odpadami bytowo-gospodarczymi jest ich
gromadzenie na skladowiskacBnacacy problem dla prawidiowego zagospodarowania
zasobow przyrodniczych gminy stanowi gospodarkaaddmi, a przede wszystkim brak
nowoczesnego wysypiskanieci. Do sktadowania odpaddéw wykorzystywange veyrobiska
po kopalni kruszywa, ktére nie posiada izolacjirgowe;.
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Wskazane byloby rozpogzie w Strzelinie segregacji odpadow w celu odzysieiu
surowcow wtornych, np. metali, szkta, makulatuekstyliow, plastiku.

2.6.3. Emisja hatasu dosrodowiska

Na terenie Strzelina nie ma zakladéw, ktére przetap dopuszczalne warunki
emisji hatasu dérodowiska.

2.7. Finanse gminy

W prezentowanej poej tabeli nr 19 zestawiono biety Miasta i Gminy Strzelin za
ostatnie trzy lata, zaznaczejplan pierwotny oraz wykonanie i plan na rok 1999.

Tabela nr 19.
Bud zety Strzelina
1996 1997 1998 1999

Pozycja plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie plan
Dochody razem 14 946 698 17 212 990 17 021 834 19 343 818 21 095 22 23 862 192 22 048 40
dochody wtasne 5724 6p3 6519299 7552128 8375857 8281608 8841580 9777330
subwencje ogdlne i udziat w 753154% 7320492 8469707 855907% 9754063 10369 115 10 789 86
[podatkach
dotacje celowe na zadania 826 268 2470 966 0 1169771 200 641 961 614 108 62
wilasne

dotacje na zadania ustawowo 864 237 902 239 999999 1239110 2858904 3689883 137258
zlecone

Wydatki 15124 586 17 773 438 17 470511 18511 128 22 742 58f 24 396 920 22 675 00
rolnictwo i lesnictwo 33 60 85 387 48 00d 176 459 544 526 606 77( 225 OO(H
gospodarka komunalna 5048 $296 387 237 3437900 3727896 3265096 3403474 2102 711}
transport / drogi 368 000 357 557 984 00( 906356 1311720 1461742 2114500
gospodarka mieszkaniowa 554 88 500 39§ 442 194 551 017 389 934 437 313 134593
o$wiata i wychowanie 5473544 5748774 717033% 739000% 8852162 9130016 886094
kultura i sztuka 344180 333 864 440 00( 440 00( 460 97( 460 31§ 500 14
ochrona zdrowia 208 800 247 027 333 656 307002 1947608 2762563 52350
opieka spoteczna 912 667 1858 265 1926008 2316229 2317967 3022098 279992
kultura fizyczna i sport 416 615 440 334 543 45( 568 40§ 105011 723464 1168 201[
rézna dziatalné¢ 295 567 304 357 374 574 329 084 285 80( 269 644 290 00|
administracja p@stwowa i 1372286 1464748 1685839 1699694 2112416 205067¢ 249850
samoradowa

inne 95 815 45 487 84 549 98 981 204 276 68 841 245 641

2.7.1. Analiza pionowa

Zaprezentowany budt zostatl poddany zabiegom analitycznym w celu aodwania
podstawowych elementéw struktury i dynamiki. | tgeko pierwsz zbadano struktgr
budzetu, tworac tzw. analiz pionowa. Przeanalizowano udziat poszczeg6lnych elementéw
w calcgci dochodow oraz wydatkéw, przyjnug) te wartdci jako bazowe 100%. Wynik
analizy pionowej buzktu prezentuje tabela nr 20.

Tabela nr 20.
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Analiza pionowa budzetu Strzelina

1996 1997 1998 1999

Pozycja plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie plan
Dochody 100,009 100,009 100,00%4 100,009 100,009 100,009 100,00%
dochody wtasne 38,3006 37,879 44,379 43,309 39,269 37,059 44,349
subwencje ogdlne i udziat w 50,399 42,539 49,769 44,259 46,249 43,459 48,949
[podatkach
dotacje celowe na zadania 5,53% 14,369 0,00% 6,05% 0,95% 4,03% 0,499
wilasne
dotacje na zadania ustawowo 5,78% 5,24% 5,87% 6,41% 13,559 15,469 6,239
zlecone
Wydatki 100,00%| 100,009 100,009 100,00%9 100,009 100,00% 100,00%
rolnictwo i lesnictwo 0,229 0,48% 0,27% 0,95% 2,39% 2,49% 0,999
gospodarka komunalna 33,38% 35,949 19,689 20,149 14,369 13,959 9,279
transport / drogi 2,43% 2,01% 5,63% 4,90% 5,77% 5,99% 9,339
gospodarka mieszkaniowa 3,6f% 2,82% 2,53% 2,98% 1,71% 1,79% 5,949
o$wiata i wychowanie 36,19% 32,349 41,049 39,929 38,929 37,429 39,089
kultura i sztuka 2,28% 1,88% 2,52% 2,38% 2,03% 1,89% 2,219
ochrona zdrowia 1,38%% 1,39% 1,91% 1,66% 8,56% 11,329 2,319
opieka spoteczna 6,03% 10,469 11,029 12,519 10,199 12,399 12,359
kultura fizyczna i sport 2,756 2,48% 3,11% 3,07% 4,62% 2,97% 5,159
rézna dziatalné¢ 1,95% 1,71% 2,14% 1,78% 1,26% 1,11% 1,289
administracja pastwowa i 9,07% 8,24% 9,65% 9,18% 9,299 8,41% 11,029
samoradowa
inne 0,639 0,26% 0,48% 0,53% 0,90% 0,28% 1,089

Analiza pionowa strony dochodéw biaedowych w poszczegdlnych latach pozwala na
zaobserwowanie nieznacznych zmian udzialu posztxggd grup dochoddéw. Udziat
dochodow wiasnych jest w Strzelinie bardzo niskiah& st w poszczegolnych latach
pomigdzy 35% a 45%. Dochody wiasne ni@ grzewanie obarczone ustawowymi
ograniczeniami kierunkow ich wydatkowania. ywudziat dochodow wiasnych sprawia, i
Miasto posiada stosunkowo du dowolnad¢ (autonom¢) w okrelaniu kierunkdéw ich
wydatkowania. Przeciwstawnie — maty udziat dochod@kasnych sprawiaze Miasto nie
posiada marginesu dowolnego wydatkowadradkow na cele rozwojowe. Z tego punktu
widzenia, budet Strzelina jest niezbyt korzystny do wihmia rozwazan rozwojowych.
Nalezy liczy¢ sie ze znacznymi ograniczeniami finansowymi, w przypagroponowania
dziatar kapitatochtonnych.

Zmiany struktury dochodéw w czasie nies Znaczne i nie pozwalkgj na

przewidywanie poprawy sytuacji w zakresie wzrosiaiatu dochodow wiasnych. Opisywan
sytuacg obrazuje rysunek nr 18.

49



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Strzelin

Rysunek nr 18.

Zmiany struktury dochodéw

50,00%

45,00%+

40,00%-+

35,00%- @ dochody wtasne

30,00% . P .
m subwencje ogdlne i udziat w

25,00% podatkach
O dotacje celowe na zadania wtasne

20,00%
15,00% [ dotacje na zadania ustawowo
zlecone
10,00%
5,00% -
0,00%-

1996 1997 1998 1999 (p)

Z punktu widzenia ok&enia maliwosci rozwoju Miasta i Gminy, nie mniej istotna
jest analiza strony wydatkow bietowych. Wanych wnioskéw dostarcza zarowno analiza
stanu obecnego, jak i jego zmiana wagci ostatnich kilku lat. Po stronie wydatkéw
najwaniejsze znaczenie mawiata i wychowanie. Element ten systematyczniecksza
swoj udziat w strukturze wydatkow i w planie na rb899 osignat poziom & prawie 40%
wszystkich wydatkow (sic!). W naginej kolejndci nalezy wymienic opieke spoteczn i
administragi, cha: oba te elementy razem stangwaledwie potow wydatkow na éwiate.
Planowan na rok 1999 struktgrwydatkéw obrazuje rysunek nr 19.

Rysunek nr 19.

Wydatki - Strzelin '99
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Bardzo ciekawych wnioskow dostarcza analiza zmiatryktury gtéwnych grup
wydatkoéw w czasie. Zwracguwag; znaczne zmiany w tym zakresie. Poréwnanie stryktur
wydatkéw w poszczegolnych latach przedstawia rylsume0.

Rysunek nr 20.
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Na szczegOlpuwag: zastuguje systematyczne zmniejszanégewsydatkdw w pozyciji
gospodarka komunalna. Z uwagi na inwestycyjny dttaratej pozycji, jej zmniejszaniecsi
moze by uznane za czynnik niekorzystny. Pewnym ztagodzenme oceny mge by fakt, iz
rownolegle rosa wydatki na transport (tagk o charakterze inwestycyjnym). Analiza zmian
struktury wydatkdbw w czasie wskazujee budet Strzelina opiera sigtdwnie na statych
wydatkach bieacych. Trzy gtdwne i niezmienne grupy, tj$waata, opieka spoteczna i
administracja maj charakter wydatkow bimcych. Dodatkowo dwie pierwsze z niclh s
uzalenione od wymogow ustawowych, nie podlegayiecc w zasadzie dowolnemu
modelowaniu. Ostateczna ocena struktury wydatkownaga jednak dokonania analizy
poziomu inwestycyjnéci budzetu (patrz dalej).

2.7.2. Analiza pozioma

W celu uchwycenia mitiwie szerokiego spektrum zmian, dokonano analiagigmej
budzetu. Polega ona na odniesieniu danych z roku awedimego do parametréw roku
poprzedniego. Analizpozioma budzetu Miasta i Gminy prezentuje tabela nr 21. Odd=gl
analizie poddano zmiany w planie (tendencje zaplame), osobno Zawykonanie
(tendencje oagnicte). Za istotniejsze natg jednoznacznie uzikdendencje osgnicte.
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Tabela nr 21.
Analiza pozioma (dynamika) budzetu Strzelina

Plan Wykonanie
Pozycja 97/96 98/97 97/96 98/97 99(p)/98(yv)
Dochody 113,889 123,939 112,389 123,369 92,400
dochody wtasne 131,92% 109,669 128,489 105,569 110,589
subwencje ogolne i udziat w podatkacip 112,46%115,169 116,929 121,159 104,069
dotacje celowe na zadania wtasne 0,00% - 47,349 82,219 11,3009
dotacje na zadania ustawowo zlecone 115/719285,899 137,349 297,789 37,209
Wydatki 115,519 130,189 104,159 131,809 92,949
rolnictwo i lesnictwo 142,86% 1134,43% 206,669 343,869 37,089
gospodarka komunalna 68,09% 94,979 58,369 91,309 61,789
transport / drogi 267,390 133,309 253,499 161,289 144,669
gospodarka mieszkaniowa 79,7% 88,189 110,119 79,379 307,779
o$wiata i wychowanie 131,00p0 123,469 128,559 123,559 97,059
kultura i sztuka 127,84% 104,779 131,799 104,629 108,659
ochrona zdrowia 159,8000 583,729 124,289 899,859 18,959
opieka spoteczna 211,03% 120,359 124,649 130,479 92,659
kultura fizyczna i sport 130,44% 193,239 129,089 127,289 161,479
rézna dziatalné¢ 126,739 76,309 108,139 81,949 107,559
administracja p@stwowa i samorgowa 122,85% 125,309 116,049 120,659 121,849
Inne 88,249 241,619 217,609 69,559 356,839

Jako podstawowy wniosek z analizy poziomej halezn& fakt, ze jedynie w roku
1998 wydatki rosty wyrznie szybciej ni dochody, w pozostatych okresach notowano
szybszy przyrost dochodowzniwydatkow. Sytuagj taka nalezy uzna za pozytywn, gdyz
prowadzi ona do zbilansowania siudzetu.

W  zakresie dynamiki wzrostu wydatkbw warto zwbtociuwag na
ponadproporcjonalny i niezadey od wszelkich zmian struktury bietu przyrost wydatkow
zwigzanych z administragj paastwowa i samoradows oraz staly spadek wydatkow
zwigzanych z gospodagk komunala. Pozostate elementy zmienrjajsic w sposob
nieregularny, co unientwia wskazanie jasnego trendu.

2.7.3. Plan a wykonanie
Jako dodatkow wykonano analig ,rozejcia planu z wykonaniem”. W tym celu

poréwnano wykonanie do zaktadanego planu w danykuo.r&fekty obliczé prezentuje
tabela nr 22.
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Tabela nr 22.
Wykonanie w stosunku do planu - budet Strzelina
Pozycja 1996 1997 1998

Dochody 115,16% 113,64% 113,12%
dochody wiasne 113,88% 110,91% 106,769
subwencje ogdlne 97,20% 101,06% 106,319
dotacje celowe na zadania wtasne 299,05% - 479,269
dotacje na zadania ustawowo zlecpne 104,40% 123,91% 129,079
Wydatki 117,51% 105,96% 107,27%
rolnictwo i lesnictwo 254,13% 367,62% 111,439
gospodarka komunalna 126,50% 108,44% 104,249
transport / drogi 97,16%% 92,119 111,449
gospodarka mieszkaniowa 90,2[1% 124,61% 112,159
oswiata i wychowanie 105,03pb 103,06% 103,149
kultura i sztuka 97,00% 100,00% 99,869
ochrona zdrowia 118,31% 92,019 141,849
opieka spoteczna 203,61% 120,26% 130,389
kultura fizyczna i sport 105,69% 104,59% 68,899
rozna dziatalnéc 102,97% 87,859 94,359
administracja pastwowa i 106,74% 100,82% 97,089
samoradowa

inne 47,479 117,07% 33,7009

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli, zgnianstosunku do planuas
znaczne. Przewaie wszystkie pozycje, zarbwno po stronie dochodéw, wydatkow byty
niedoszacowane. O ile niedoszacowywanie dochodog budzi watpliwosci, o tyle
zaktadanie niszych wydatkéw i planowano, jest co do zasady, praktykiewtasciwa.
Konstrukcja planu bugttowego powinna zakladaozwdj scenariuszy mniej korzystnych.
Ewentualne korekty in plus nie wptywapowiem na sytuag¢jfinansowy Miasta i Gminy w
spos6b taki, jak ewentualne zkszenie wydatkdw (ponadplanowe zWszenie deficytu
budzetowego). Co jednak istotne, w Strzelinie, z atkiem roku 1996, bardziej rosty
dochody nt wydatki. W efekcie Miasto i Gmina agjnety w latach 1997-1998 wynik lepszy
niz pierwotnie zaktadano (wksz nadwyke / mniejszy deficyt)

2.7.4. Inwestycje, dtug i wydatki bigéace

Analiza wydatkow Miasta i Gminy wskazuje na znacrole zada inwestycyjnych,
zwlaszcza w pierwszym roku analizy (tj. 1996). Bfi te dokonano pogbione badanie
stopnia inwestycyjnizi budzetu oraz zrodet finansowania inwestycji. W tabeli nr 23
przedstawiono wydatki inwestycyjne w poszczegolnyatach analizy oraz ich udziat w
calcsci wydatkow budetowych Strzelina, jak rownie poziom ewentualnego deficytu
budzetowego oraz jego udziat w przychodach ogotem.

Tabela nr 23.
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Rok Inwestycje Udziat w Deficyt / Udziat w % inwestycji
wydatkach Nadwyzka | przychodach| finansowanych
ogotem ogotem deficytem
19964 6 434 180 36,209 -560 443 -3,269 8,71%
1997 3 509 296 18,969 832 690 4,309 0,00%
199§ 3042 649 12,479 -534 728 -2,249 17,579
1999 3216 500 14,199 -626 598 -2,849 19,489

Jw pobiena analiza danych zawartych w tabeli wskazuje naoag inwestycyjny
charakter bugktu Strzelina w roku 1996 oraz umiarkowanie inwegtyy w latach 1997-
1999. Poziom wydatkow inwestycyjnych agmat ekstremum w roku 1996, kiedy to stanowit
az 36,5% og6tlu wydatkdbw budtowych. Co niezwykle rzadkie, tak wysoki wsghkik
inwestycyjndci w zasadzie nie pagymt za sola koniecznéci operowania dtugiem
(pokrycia deficytu). Deficyt ten byt relatywnie #@w mniejszy. W szczytowym 1996 roku
osiagnat poziom 3,26% w stosunku do przychodow. Co istoteficyt (z wyptkiem roku
1997, kiedy zanotowano nadikg) w zasadzie nie ulega zmianom. Ma stwierdz, ze
poziom inwestycji nie wptywa na poziom deficytu.

W efekcie zastosowanej metodologii wyliczono tegoehy wskanik pokrycia
wydatkéw inwestycyjnych diugiem (deficytem). Jakdad, wska&nik ten systematycznie
rosnie (co jest zrozumiate w sytuacji, gdy deficytzymmuje s¢ na poziomie constans, a
wydatki inwestycyjne male). W roku 1999 (w planie) wskaik ten wynosi okoto 20%,
podczas gdy w roku 1996 (przy trzykrotnieckgzych inwestycjach) wyniost zaledwie 8%.
Ogodlnie jednak naly stwierdzé, ze wskanik pokrycia inwestycji dlugiem jest wgi
niewielki. W wielu miejscowéciach przekracza on ¢zto nawet 50%. Z tego punktu
widzenia sytuagjw Strzelinie mana ocenia pozytywnie.

Analiza danych budgtowych, w szczegoélgoi wydatkdéw, jest w sposob istotny
wypaczana przez wydatki inwestycyjne. Inwestycgkoj szczegolny rodzaj wydatku —
zwiekszajcy niejako aktywa Miasta, moa wyhczy¢ z analizy. W ten sposéb powstat
hipotetyczny buget obrazujcy finansowanie bieicej dziatalné¢ poszczegoélnych sferycia.
Poréwnanie struktury wydatkOw wersji hipotetycznejaz wersji rzeczywiste] nie
prowadzé¢ do ciekawych wnioskéw.

Tabela nr 24 zawiera hipotetyczny obraz 4mid Strzelina po wygtzeniu wydatkow
inwestycyjnych. Mana przyp¢, iz jest to budet biezacej dziatalnéci Miasta i Gminy.
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Tabela nr 24.
Budzety Strzelina - struktura hipotetyczna bez wydatkév inwestycyjnych
1996 1997 1998 1999

Pozycja wykonanie Wykonanie wykonanie plan
Dochody 17 212 990 19 343 8138 23 862 192 22 048 408
dochody wtasne 6 519 2p9 8 375 857 8 841 580 9777 330
subwencje ogélne 7 320 492 8 559 07% 10 369 115 10 789 86|5|5
dotacje celowe na zadania wtasne 2470966 1169771 961 614 108 624
dotacje na zadania ustawowo zlecgne 902 233 1239110 3 689 883 1372581
Wydatki 11 339 253 15 001 82y 21354 271 19 458 508
rolnictwo i lesnictwo 85 387 176 459 606 77( 225 OO(H
gospodarka komunalna 898 359 1287016 2033426 2102 7111)
transport / drogi 357 557 906 356 1461742 676 500
gospodarka mieszkaniowa 230 828 422 60( 332 22§ 667 43¢
oswiata i wychowanie 5136 4%3 6 628 464 7929518 8 310 94
kultura i sztuka 333 864 440 00( 460 318 500 141
ochrona zdrowia 225 127 307 002 2590 221 523 50
opieka spoteczna 1858265 2316229 3022 098 2799 921
kultura fizyczna i sport 440 386 568 404 615 174 668 200)
rézna dziatalné¢ 304 353 329 084 269 64 290 00Q)
administracja p@stwowa i 1423237 1521231 1964 289 2 448 50
samorzadowa
inne 45 487 98 981 68 841 245 641

Rysunek nr 21 prezentuje zmiany struktury wydatkawlatach 1996-1999 bez
uwzgkdnienia wydatkéw inwestycyjnych.

Rysunek nr 21.
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Poréwnanie dynamiki

wydatkéw ligcych z  ogéla  dynamilky  wydatkow
uwzgkdniajaca koszty inwestycji naley zwrécic uwag: na kilka istotnych faktow:
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> Wyrazny i systematyczny wzrost udziatu wydatkowAaeych (nie inwestycyjnych) w
grupach gospodarka komunalna i transport (zagagniem planu wydatkow na
transport w 1999 r.).

> Utrzymywanie si udzialu wydatkdw bieacych na cele @iatowe w strukturze
wydatkéw ogbétem na poziomie constans, z aggeniem roku 1998, kiedy napit
nieznaczny spadek udziatu keych wydatkow na @viate i wychowanie.

> Staly spadek udzialu wydatkéw na adminisigaopistwowa i samoradowa — nie
spowodowany czynnikami inwestycyjnymi, co o swiadczy o realnym
ograniczaniu kosztow funkcjonowania administraldjiestety ta pozytywna tendencja
zostata odwrdcona w planie na rok 1999 (co ocgsiinie oznaczazinie uda jej si
zachowa w koncowym rozrachunku realizacji bzetu na bieacy rok).

2.7.5. Podsumowanie

Reasumujc, analiza bugketu Miasta i Gminy Strzelin prowadzi do sformutovean
kilku podstawowych dla dalszych prac nad Strat&pzwoju wnioskow:

> Pomimo systematycznego wzrostu sumy et Miasta i Gminy relatywnie malgj
wydatki o charakterze inwestycyjnym. Blwa wikc przypc, iz budzet jest w coraz
wigkszym procencie przeznaczany na wydatkidge, a w coraz mniejszym stopniu
pomnaa infrastruktug Strzelina.

> Obserwuje si bardzo dua statg¢ struktury wydatkow bigacych, co mae swiadczy
0 obiektywnych trudnaiach jej zmiany. Na przeszkodzie zmian struktuggdatkow
mog star¢ zaréwno czynniki merytoryczne, jak i subiektywreyzwyczajenie do
okreslonego sposobu wydatkowania pigiy.

> Co niezwykle istotne, autorzy ocenigie w budetach Miasta na najlikze lata brak
bedzie wikszych srodkow inwestycyjnych. Nie ma przestanek, aby zddédanagte
zwickszenie s puli sSrodkéw na wydatki rozwojowe.

> Dodatkowo, obserwuje siduze znaczenie wydatkéw statych (opieka spoteczna,
szkolnictwo itd.), co nie pozostawia wielkiego magsu na wygospodarowanie
srodkéw na realizagj strategii. Negatywnie natg ocené szang dokonania
przesung¢ w ramach przysztych budtéw Miasta i Gminy (nie dlzie raczej mana
.zabra” srodkéw z jednej grupy, aby sfinansaivakreslone zadania strategiczne w
innej grupie — na przeszkodzie maganc ograniczenia o charakterze prawnym).

> Bardzo maty udziat dochodow wiasnych dodatkowo aw pole dowolnego
planowania kierunkéw wydatkowarieodkow budetowych.
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2.8.

Oznacza to, z naleey skoncentrow& sig na ewentualnych zmianach sposobu
wydatkowaniasrodkéw (tj. zracjonalizowania metod ich wydatkowania nie na
zmianie struktury wydatkow, bo ta wydajec drudna lub wg¢cz niemaliwa do
skorygowania.

Opisane trudni& wskazuj na konieczn& poszukiwania zewtrznych zrodet

finansowania zalgen strategii dziatania na najbize lata. Pamia¢ jednak nalgy, iz

pozyskanie jakichkolwiek srodkow zewnrtrznych (pomoc meidzynarodowa,
organizacji pozamdowych itp.) jest przewaie maliwa wytacznie w przypadku
zainwestowania pewnej i srodkéw przez stroplokalm.

Identyfikacja podstawowych problemow rozwoju

Podstawowe problemy rozwoju zostaty podzielone ngod przygtym w niniejszym

opracowaniu uktadem trzech sfsfcia spoteczngi lokalne;.

Sfera spoteczna:

bardzo duy wskanik bezrobocia (znacznie gkiszy niz srednio w kraju oraz w dawnym
wojewodztwie) stanowi powae zagraenie dla rozwoju spotecznego Miasta,

stosunkowo bardzo dy odsetek os6b korzysta z pomocy spotecznej$wi@mdczy
zarOwno 0 pauperyzacji spoteésewa, jak i 0 pewnym braku aktyw§w (gospodarczej
lub zawodowe));

stosunkowo niska zasolitofinansowa spotecastwa, co rzutuje na catoksztatycia
spotecznego;

system ksztalcenigredniego — zawodowego i jego kierunki nie daida dostosowane do
potrzeb lokalnych (wymogéw lokalnego rynku pracy);

poziom aktywnéci spoteczno-kulturalnej mieszkedw Miasta pozostawia wiele do
zyczenia, konieczne jest pedje szeregu dziateaktywizacyjnych;

spoteczné¢ lokalna wyraa negatywa opinie na temat poziomu aktywsac
mieszkacow Strzelina, w szczegolém ich operatywnéci gospodarczej, co wskazuje
jednoznacznie na koniecZto podgcia dziatsa a celu aywienia inicjatywndci
spoteczeéstwa.

Sfera gospodarcza:

niska zasobn@ finansowa spoteczioi lokalne] w zasadzie wyklucza dokonywanie
powaznych inwestycji gospodarczych w oparciu o kapivéalny;
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dwy kryzys rolnictwa powznie ogranicza, na chwil obecn, naturalny z punktu
widzenia lokalizacji kierunek rozwoju Strzelinakgazaplecza okolicznego rolnictwa;

pomimo wyranych dziatd pozytywnych w tym zakresie, wiz niewystarczajcy jest
poziom inwestycji zewgtrznych w Migcie. Wydaje si, iz pozytywne déwiadczenia
dotychczasowych inwestoréw mpgostizy¢ jako element promocyjny wobec kolejnych
firm pragracych umidci¢ w Miescie zaktady przemystowe

pomimo posiadania odpowiedniego zasobu gruntéw styegjnych, Miasto meze stamné
wobec problemow infrastrukturalnych. Chodzi tu pieewszystkim o zageenia jaki
nioss uwarunkowania prawne w odniesieniu do wysypisk np@siadajcych
geomembrany lub innej sztucznej izolacji pa@to

Sfera ekologiczna:

2.9.

staba swiadoma¢ agroturystyczna wwoéd okolicznych rolnikéw stanowi povima
przeszkod w rozwoju tego kierunku turystyki:

niska swiadoma¢ wartagsci waloréw srodowiska naturalnego dndd mieszkacow
powoduje degradaggrodowiska,

brak dobrej koordynacji dzialapro-turystycznych oraz brak dobrej promocji miasta
przewodnikow po Ziemi Strzéiskiej;

duza liczba dzikich wysypiskmieci wptywa negatywnie na walory turystyczne regio
Uwarunkowania szczegOlne

Strzelin posiada jedno, gtéwne uwarunkowanie sziipeg ktére kdzie przez

najblizsze lata determinowavszelkie dziatania rozwojowe. Uwarunkowaniem tyestjfakt,
iz Miasto stanowi gtowny @odek administracyjno-gospodarczy w wysoce rolmczgrenie.
Wyjatkowy charakter ma przede wszystkim struktura og§élokolicznego rolnictwa. Na jego
obraz sktadaj sic dwa gtowne elementy:

1.

Bardzo mate, nawet jak na warunki polskie, powikrze indywidualnych
gospodarstw rolnych. Pewne znaczenie amajtu take duwe gospodarstwa
postpegierowskie. Ich wielké i liczba nie zapewniaj jednak wystarczagej
przeciwwagi dla bardzo matych gospodarstw rodzihnyc

Bardzo dobra jak& gleb wpltywa determinggo na wielkdci plonow. W wielu

przypadkach die plony stanow problem rolnikow, co wize sk przede wszystkim z
ustalanymi centralnie limitami skupu ptodéw rolnych
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Taka struktura gospodarstw jest na chwabecn bardzo niekorzystna. Wydajegsi
jednak, & docelowo jaké¢ gleb mae mi&€ znaczenie pozytywne. Nie jest jednak raczej
mozliwe dtugoterminowe utrzymanie esistruktury wielk@ciowe] gospodarstw. Z drugiej
jednak strony istnieje obawaz warunki rynkowe oddziatywage na proces konsolidacji
gospodarstw magzadziatg na Ziemi Strzefiskiej stosunkowo piniej niz na terenach gdzie
wydajnas¢ rolnictwa jest dao mniejsza.

Bez wzgkdu jednak na rozwdj sytuacji ogolnej w rolnictwigirzelin pozostanie
centrum — zapleczem rolnictwa, ktére zawszézie na tych terenach miato ¢adecydujca.
Dlatego te, kluczowe wydaje si rozwijanie funkcji zapleczowej Miasta w stosunka d
rolnictwa. Za strategiczny, z tego punktu widzenmlery uzn& rozwdj przetwoérstwa
spazywczego oraz bazy finansowej i ustugowo-handloviejrdinikow.

Rozw0j okolicznego rolnictwa e docelowo zapewéirozwoj lokalnego handlu
(Strzelin, jako miejsce zaopatrzenia okolicznycHnik@w) oraz ustug, w tym ustug
finansowych (da#a rola lokalnych bankéw nastawionych na finansowadziatalngci
rolniczej oraz przetworstwa owocowo-warzywnego).

Wydaje st¢, iz jakkolwiek kierunek rozwoju przemystowego jest aglowanie
pozadany i zapewnia relatywnie znaczny wzrost gospayanc stosunkowo krétkim czasie, z
uwagi na uwarunkowania lokalne musi¢bgn silnie zwazany z okolicznym rolnictwem.
Autorzy upatrug powanych maliwosci strategicznych w rozwoju sektora matycdrednich
przedsgbiorstw (MSP). Sektor ten mogtby:

0] Z jednej strony zapewriadpowiednie zaplecze dla okolicznego rolnictwa;

(i) z drugiej z& absorbowa nadwyke wolnej sity roboczej na rynku pracy (w zaku z
odchodzeniem ludzi z rolnictwa).

2.10. Analiza SWOT

Mocne strony:

* duwzy potencjat produkcyjny gleb;

e surowce naturalne (granit);

» lokalizacja (bliské¢ Wroctawia);

* nowa oczyszczalnia, wykorzystywana w 50-60%;

» walory krajobrazowe;

* istnienie bazy informacyjno-technicznej dla rozwagroturystyki - Grodek Doradztwa
Rolniczego;

* mozliwos¢ uzyskania preferenciji przez inwestorow (na zasaddstpstwa
indywidualnego);

» infrastruktura dla rozwoju przedsiorczaci;

Stabe strony:
» sfabo rozwingta baza przetworcza;
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* brak rezerw wody;

» dystrybucja mediow (brak sieci kanalizacyjnej);

* duwze bezrobocie;

* duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych;

* nadprodukcja w rolnictwie;

* Dbrak instytucji rozwoju lokalnego;

» brak przygotowanej bazy danych i ofert dla inwesstor

» kierunki systemu ksztatcenia niedopasowane do ebtrz

» tendencja odptywu wykwalifikowanej sity roboczej Wroctawia - niekorzystne
oddziatywanie aglomeracji Wroctaw;

* mieszkalnictwo komunalne ulegag dewastacji;

» zly stan techniczny drog;

» brak wysypisk&mieci, segregacji odpadow.

Szanse:

* lokalizacja — bliské¢ Wroctawia;

* bliskos¢ granicy z Czechami i Niemcami;

* rozwoj przetwérstwa,;

» planowane uruchomienie programowdawych dla rolnictwa;

* pojawienie s nowychzrédet finansowania w zwzku z integracj europejsk;
* 0g0Iny wzrost gospodarczy.

Zagrozenia:

» bliskos¢ specjalnych stref ekonomicznych

* ,wchtanianie” przez Wroctaw ludzi z inicjatyaywyksztatconych;
» duza konkurencja zewatrzna;

» niekorzystna koniunktura w rolnictwie.

2.11. Analiza Benchmarking'u

Benchmarking jest to metoda niezwykle popularna w@zwinigtych krajach
zachodnich. Systematycznie rowhiedobywa take uznanie w Polsce. Analiza opiera sa
dwoch podstawowych czynémiach: wyznaczanilKluczowych Czynnikow Sukceswaz
pozycjonowaniu tych czynnikdw w stosunku doagsic¢ innych gmin. W efekcie powstaje
wykres benchmarkingu pozwaday na okrélenie pozycji gminy w odniesieniu do innych
poréwnywalnych gmin.

Z technicznego punktu widzenia, natevyroznié¢ trzy etapy Benchmarkingu:

1. Pierwszym etapem jest wyselekcjonowanie z grupyluwisfer zycia gminy
Kluczowych Czynnikow Sukcefrzypisuje si poszczegdlnym sferom dziatakod
gminy punkty w skali od 1 do 5. Kilka (w naszym ypadku 5) z nich, osgajacych
najwicksz liczbe punktéw zostaje uznana za KCS.

2. W drugim etapie indywidualne ocenysanoszone na wspalmatrye, a nasipnie w
drodze consensusu hierarchizowane..
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3. Ostatni etap analizy to oldlenie, jak silne $ wyznaczone KCS w stosunku do
najlepiej rozwingtych poréwnywalnych gmin. Pozycjonowanie odbywa ga
pomoa porownywania podstawowych charakterystyk.

W wyniku przeprowadzonej analizy stanu obecnego azako pi¢ podstawowych
Kluczowych czynnikéw Sukcesu:

Infrastruktura lokalna.

Promocja (stopiewypromowania).

Powigzania komunikacyjne i pofenie geograficzne.
Aktywnos¢ spoteczna.

Klimat wobec inwestorow.

arwnE

W nastpnej kolejndci dokonano krytycznej oceny pozycji Strzelina wkresie
wymienionych czynnikbw w poréwnaniu do innej, podep gminy (konkurencyjnej dla
Strzelina).

Za najwaniejszy czynnik sukcesu Komitet Rozwoju Lokalnegmat zapewnienie
odpowiednigj infrastruktury lokalnej. Infrastrukéulokalna oceniona zostata na poziomie
wyzszym ni inne porownywalne gminy (ocena +1/2). Ocena tayeasadniona ze wzglu
na funkcjonujca w Strzelinie nowoczegroczyszczalri sciekdw, co niestety nie jest ¢#o
spotykane. Mankamentem gminy jest jednak brak keagl (skanalizowany jest jedynie sam
Strzelin w 93 %) i niewystarczaja gazyfikacja. Wysypiska (na ktore wykorzystuje si
wyrobiska kopalni kruszywa) nie spetiajyymogdéw ochronyrodowiska — nie posiadaj
izolacji gruntowej.

Stopieh wypromowania gminy zostat ocenionyzdecydowaniezgjood innych gmin
(ocena -1 1/2). Dziatania promocyjne gminyzaikome. Nie wydawaneagu profesjonalne
materiaty promocyjne. Strzelin nie uczestniczy ré@irw targach promocyjnych. Gmina nie
organizuje rownig zadnych charakterystycznych imprez kulturalnych, r&ktGnogtyby
wptywaé na popraw jej stopnia wypromowania.

Kolejnym okré&lonym czynnikiem sukcesw $owigzania komunikacyjne i posenie
geograficzne. Strzelin w poréwnaniu z innymi podgin gminami zostat oceniony nieco
gorzej (ocena —1/2). Strzelin patmy jest niedaleko Wroctawia (37 km), ale drogzzdca te
dwa miasta jest ggka i keta. Wszystko to sprawianie odcinek ten pokonywany jest przez
ok. 45 min a to jest judos¢ dlugo. Na terenie gminy siedrég jest dobrze rozwigtia pod
wzgledem gstaéci, natomiast stan techniczny drog wymaga popragrzystnym dla i
gminy jest jego potzenie na szlaku kolejowymadzacym Warszaw poprzez Wroctaw z
Pragi, oraz potaenie 23 km od autostrady nr 4.

W zakresie aktywniei spotecznej autorzy opracowan@zgodni, ¥ Strzelin posiada
sytuacg podobmn jak w innych porownywalnych gminach (ocena +0). i@mnie posiada
duzej liczby organizacji spotecznych, ktora mogtybwiadczy o aktywndci spotecznéci
lokalnej. Zgodnie z opini 0s6b odpowiedzialnych w Strzelinie zgcie kulturalne nie
obserwuje s rowniez duzego zaangawania spoteczrigi lokalnej wzycie kulturalne. Day
odsetek mieszkeOw gminy wskazuje na niewystarcaajc poziomzycia kulturalnego.

Najwyzej zostat oceniony ostatni czynniki sukcesu - klim@abec inwestorow (ocena +1).
Ocere t¢ uzasadnia fakt przygjnecia do miasta w ostatnich latach bardzo znanego i
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bedacego jednym z najwkszych producentow produktow ziemniaczanych w kraju
McCAIN POLAND sp. z o.0.

W wyniku przeprowadzonej analizy otrzymano obrazyep Strzelina w zakresie
kluczowych czynnikéw sukcesu, prezentowany na rgguponizej

KLUCZOWE CZYNNIKI wynik gorszy wynik lepszy
zanczenie dla Miasta SUKCESU -2 -1 1 2

\ / 1. Infrastruktura lokalna |

\ / 2.Promocja (stopiewypromowania) <
3. Powazania komunikacyjne i patenie
geograficzne

\ / 4. Aktywnas¢ spoteczna

\/ 5. Klimat wobec inwestorow

Jak wynika z rysunku benchmarkingu, sytuacja Straelv zakresie dwoch czynnikow
sukcesu jest gorszaznkonkurencyjnych gmin. Odgnie trzech pozostatych sytuacja jest
lepsza lub taka sama jak gdzie indziej. Paszg wyniki stanowi beda podstawowy punkt
wyjscia do wyznaczenia celéw strategicznych i progrardaistania na najbtsze 15 lat.
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3. Ogéblne zataenia strategii rozwoju

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Strzelin zostagpmacowana zgodnie z powszechnie
przyjetymi procedurami. Kluczowy udziat w wyznaczeniu &l strategicznych oraz
programow realizacyjnych miat specjalnie powotargnktet Rozwoju Lokalnego. Wszystkie
elementy strategii byty szeroko konsultowane spotex

W wyniku osagnictego kompromisu wyznaczono mgisjMiasta i Gminy, cele
strategiczne na najtkzych 15 lat oraz wskazano sposobyw@siccia tych celow. Strategia
Rozwoju Miasta i Gminy zostata opracowana w opargiwczteroetapow struktue. W
pierwszej kolejnéci wskazano migj Miasta i Gminy. Nagpnie, wyznaczono cztery cele
strategiczne. Kaly cel opisano trzema programami. W ostatnim etak@dy program
sformutowano jako dwa-trzy zadania szczegétowe. Weékae powstalty 34zadania
realizacyjne, stanowte gtdbwny element strategii.

3.1. Misja Miasta i Gminy
Okreslenie misji jest zwiztym cswiadczeniem, opisagym dlaczego wane jest, aby
gmina uzgodnita reainstrategé rozwoju oraz jakich efektow nate oczekiwa@ od procesu

planowania strategicznego.

Nie istnieje okrélona technika redagowania misji, ktéra ma bardzélmgcharakter.
Okreslenie mis;ji jest pierwszym konkretnym rezultaterog@su planowania strategicznego.

Spoteczné lokalna w Strzelinie zgodzita i iz misja miasta mge przybré
nastpujaca forme:

Strzelin — Silny cérodek lokalny nastawiony na kompleksow obstuge okolicznych
terendw rolniczych w zakresie handlu, rzemiosta, ugg i edukacji. Lokalne centrum
przetworstwa rolno-spazywczego silnie wpisane w organizm gospodarczy Dol
Slaska.

Misja ta stanowi punkt wygia do caléci dziatan zwigzanych z planowaniem
strategicznym. Wyznaczone cele strategiczne powattwyotywa sic do misji.

3.2. Cele strategiczne i programy

Przed strategi dziatania na najhiszych 15 lat postawiono cztery podstawowe cele
strategiczne. Stopieich oskgniccia kxdzie zarazem stopniem skutecznego zrealizowania
strategii. Cele strategiczne powinny podpdkowywa® sobie wszystkie dziatania rozwojowe
w miescie w chgu najblizszych 15 lat. Kade zadanie szczegbtowe opisane pgnpowinno
zatem prowadZido osagniccia jednego z ponszych celdw:

Cele strategiczne Strzelina do roku 2015

Zmniejszenie bezrobocia na terenie Miasta i Gminy.

Rozwoj infrastruktury lokalnej i ochrona srodowiska.

Rozwaj sektora lokalnych matych isrednich przedsigbiorstw (MSP).
Rozwoj i restrukturyzacja terenéw wiejskich.

PonE
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Cele powysze nie zostaly przedstawione w kolggicodzwierciedlajcej ich stopié
waznosci lub pilncsci. Przyjmuje s, ze wymienione celeasréwnie istotne. Strategia zostanie
zrealizowana wyicznie pod warunkiem aginiecia wszystkich trzech celéw.

Kazdy z celéw strategicznychetizie osagnicty poprzez uruchomienie odpowiednich
programéw realizacyjnych. Przyp do realizacji nagpujace

Programy realizacyjne
Uelastycznienie systemu ksztatcenia zawodowego
Stworzenie odpowiednich warunkéw dla inwestorow
Promocja wobec inwestorow
Rozwoj infrastruktury technicznej
Rozw¢j infrastruktury spotecznej
Wspieranie rozwoju budownictwa
Preferencje w optatach i podatkach
System utatwier dostepu do kapitatu
Wsparcie organizacyjne
10. Stymulowanie rozwoju rynku rolnego
11. Stymulowanie rozwoju turystyki
12.Rozwigzanie problemu gospodarki wodnej i ochronyrodowiska

CoNoOOrWDNE

3.3. Zadania operacyjne

Najbardziej szczegotowym elementem strategii roev@jzadania. Wszystkie zadania
sa realizowane w ramach okitenych wczeéniej programéw. Kade z nich musi prowadzi
do osagniccia jednego z trzech celow strategicznych.

W wyniku prac zespotu autorskiego oraz szerokichskdtacji na poziomie lokalnym
uzgodniono, 2 w latach 2000-2015, w Strzelinie realizowangda nastpujace zadania
operacyjne (szczegotowe):

1A-1 Utworzenie rady powiatowej okdlajacej kierunki ksztatcenia

1A-2 Przeprowadzenie analiz zapotrzebowania naykadr

1A-3 Prowadzenie akcji informacyjnegmd uczniow

1B-1 Stworzenie zasobu gruntéw inwestycyjnych npla zagospodarowania
przestrzennego

1B-2 Przygotowanie oferty gruntow inwestycyjnych

1B-3 Stworzenie systemu obstugi inwestora na poEdsMiG

1C-1 Stworzenie planu promocji na 5 lat

1C-2 Stworzenie profesjonalnych materiatdbw promoggh

1C-3 Stworzenie bazy danych i rozestanie matesiggtiomocyjnych.

2A-1 Rozwhizanie problemu zagospodarowania odpadéw statych

2A-2 Plan budowy i modernizaciji drog

2A-3 Poprawa stanu bazywiatowej

2B-1 Wprowadzenie konkursowego systemu finansoweuniary

2B-2 Wprowadzenie konkursowego systemu finansowsymagtu i rekreacji

2B-3 Wprowadzenie systemu dofinansowywania inigjespotecznych

2C-1 Opracowanie strategii rozwoju mieszkalnictwa
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2C-2 Przygotowanie odpowiednich planéw zagospodaniavprzestrzennego
2C-3 Uzbrajanie terendw pod budownictwo mieszkaeiow

3A-1 Analiza maliwosci budzetu Miasta w eigu 5 lat

3A-2 Przygotowanie regulaminu stosowania prefefencj

3A-3 Analiza skutkdéw stosowania nadzi - korekty

3B-1 Powotfanie instytucji rozwoju lokalnego i ws@aia MSP

3B-2 Stworzenie funduszu pmzer kredytowych

3B-3 Stworzenie funduszu pgczkowego dla firm mikro

3C-1 Stworzenie bazy danych ofert kooperacyjnych

3C-2 Stworzenie mechanizméw wspolnej promociji

3C-3 Utworzenie punktu doradztwa dla firm mikro

4A-1 System informaciji rynkowej dla rolnikow

4A-2  Stymulowanie kooperacjidrdd rolnikdw (grupy producenckie)
4B-1 Wyznaczenie szlakéw turystycznych

4B-2 Promocja walorow turystycznych i rekreacyjnych

4B-3 Edukacja agroturystcznamdd mieszkacow

4C-1 Regulacja gospodarki wodnej i ochrona wéd eewni Odry
4C-2 Plan budowy i modernizacji sieci wodmmwej

4, Strategia rozwoju w poszczegolnych aspektach

Strategia rozwoju lokalnego to ustalenie konkretngelow maliwych do osagniecia
oraz metod, jakie zastosuje: sealizupc ustalone cele. Strategia jest deklaygmzysziego
stanu gminy, do ktérego chcezg¢, ktéry umaliwi realizacg celéw. Strategia rozwoju
stanowi pewa catag¢é. Mozna p dzielic na zadania bigc pod uwag, np. aspekt czasu,
bezpdredniego wykonawcy, jak roéwniebiorac pod uwag rozwdj w poszczegoélnych
sferach: przestrzennej, spotecznej, gospodarczepdowiska naturalnego, prawno-
organizacyjne;j.

Istotg strategii jest dokonywanie wyborow. W strategirz8tina wyznaczono takie
zadania, ktore assniezlzdne i wystarczage do osigniecia wyznaczonych celow.aSone
spéjne i wolne od wewitrznych sprzeczrigi. Poszczegolne zadania realizacyjne zostaty
pogrupowane wedtug sfer rozwoju:

» rozwoj przestrzenny

zadanie 1B-1 - Stworzenie gruntow inwestycyjnychplanéw zagospodarowania
przestrzennego

zadanie 2A-2 — Plan budowy i modernizacji drog

zadanie 2C-2 — Przygotowanie odpowiednich plandyogpodarowania przestrzennego
zadanie 2C-3 — Uzbrojenie terenow pod budownictiesakaniowe

zadanie 4C-2 - Plan budowy i modernizacji sieci agghowe;j

» rozwoj spoteczny

zadanie 1A-1 — Utworzenie rady powiatowej ckagcej kierunki ksztatcenia
zadanie 1A-2 — Przeprowadzenie analiz zapotrzebiawenkadry

zadanie 1A-3 — Prowadzenie akcji informacjréd uczniow

zadanie 2A-1 — Rozwzanie problemu zagospodarowania odpadow statych
zadanie 2A-3 — Poprawa stanu bagwiatowe]
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zadanie 2B-1 — Wprowadzenie konkursowego systenam$owania kultury

zadanie 2B-2 — Wprowadzenie konkursowego systenam§iowania sportu i rekreacji
zadanie 2B-3 — Wprowadzenie systemu dofinansowaiwjatyw spotecznych
zadanie 2C-1 — Opracowanie strategii rozwoju miaku&twa

zadanie 4C-1 — Regulacja gospodarki wodnej i ochredd rzek zlewni Odry
zadanie 4C-2 - Plan budowy i modernizacji sieci acgjowe]

» rozwoj gospodarczy

zadanie 1B-2 — Przygotowanie oferty gruntow inwegtyych

zadanie 1B-3 - Stworzenie systemu obstugi inwestarpoziomie UMIG
zadanie 1C-1 — Stworzenie planu promocji na 5 lat

zadanie 1C-2 — Stworzenie profesjonalnych matesiggdomocyjnych
zadanie 1C-3 — Stworzenie bazy danych i rozestaaierialdw promocyjnych
zadanie 3A-2 — Przygotowanie regulaminu stosowpragerenciji

zadanie 3B-1 — Powotanie instytucji rozwoju lokajoe wspierania MSP
zadanie 3B-2 — Stworzenie funduszugoas kredytowych

zadanie 3B-3 — Stworzenie funduszuyezkowego dla firm mikro

zadanie 3C-3 — Utworzenie punktu doradztwa dla fintkro

zadanie 4A-2 — Stymulowanie kooperacfirad rolnikow (grupy producenckie)
zadanie 4B-1 — Wytyczenie szlakow turystycznych

zadanie 4B-2 — Promocja waloréw turystycznych reekyjnych

zadanie 4B-3 — Edukacja agroturystyczriadd mieszkacow

» rozwojsrodowiska naturalnego

zadanie 2A-1 — Rozwzanie problemu zagospodarowania odpadéw statych
zadanie 4C-1 — Regulacja gospodarki wodnej i ocread rzek zlewni Odry
zadanie 4C-2 - Plan budowy i modernizacji sieci agghowe;j

» rozwo0j prawno-organizacyjny

zadanie 1A-2 — Przeprowadzenie analiz zapotrzebiaweankadry
zadanie 3A-1 — Analiza nibwosci budzetu Miasta w ¢igu 5 lat
zadanie 3A-2 — Przygotowanie regulaminu stosowpragerenciji
zadanie 3A-3 — Analiza skutkow stosowania ndrz — korekty
zadanie 3C-1 — Stworzenie bazy danych ofert koaygrgch
zadanie 3C-2 — Stworzenie mechanizmow wspdlnej poim
zadanie 4A-1 — System informacji rynkowej dla ritw

5. Cele strategiczne, programy i zadania operacyjnea poszczegolne lata
W efekcie przeprowadzonych prac gmpiicto petna struktur strategii, zawierara cele

strategiczne, programy oraz zadania operacyjnaikiBna ta zostala zaprezentowana na
nastpnej stronie.
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—

Strzelin
——

—»

A

Zmniejszenie bezrobocia

Rozwydj infrastruktury lokalnej

Wspieranie lokalnych MSP

Rozwoj i restrukturyzacja terenéw

wiejskich

—— v —.

a— vV

(4C)
(1A) Rozwigzanie
Uelastycznienie (1B) Stworzenie (2A) (2C) (3A) (3B) @A probleméw
systemu odpowiednich Rozwoj (2B) Wspieranie Preferencje w System utatwie n (3C) Stymulowanie (4B) gospodarki
ksztatcenia warunkéw dla (1C) Promocja infrastruktury Rozwoj infrastruktury rozwoju optatach i dost epu do Wsparcie rozwoju rynku Stymulowanie wodnej i ochrony
zawodowego inwestoréw wobec inwestoréw technicznej spoteznej budownictwa podatkach kapitatu organizacyjne rolnego rozwoju turystyki srodowiska
(1A-1) (2A-1) (3A-1) (4A-1) (4C-1)
Utworzenie rady (1B-1) Rozwigzanie (2B-1) (2C-1) Analiza (3B-1) (3C-1) System (4B-1) Regulacja
powiatowej Stworzenie zasobu (1c-1) problemu Wprowadzenie Opracowanie mozliwosci Powotanie instytucji Stworzenie bazy informacji Wyznaczenie gospodarki wodnej i
okreslajacej gruntéw Stworzenie planu | | zagospodarowania | |konkursowego systemu] | strategii rozwoju budzetu Miasta w|| | rozwoju lokalnego i danych ofert rynkowej dla szlakéw ochrona wod rzek
kierunki ksztatcenia inwestycyjnych promocji na 5 lat odpadéw statych finansowania kultury mieszkalnictwa ciggu 5 lat wspierania MSP kooperacyjnych rolnikéw turystycznych zlewni Odry
(1A-2) (1c-2) (2B-2) (2c-2) (3A-2) (4A-2)
Przeprowadzenie (1B-2) Stworzenie Whprowadzenie Przygotowanie Przygotowanie (3B-2) (3C-2) Stymulowanie (4B-2) (4C-2)
analiz Przygotowanie oferty profesjonal. (2A-2) konkursowego systemu| odpowiednich regulaminu Stworzenie Stworzenie kooperacji wéréd Promocja waloréw Plan budowy i
zapotrzebowania na| gruntéw materiatéow Plan budowy i finansowania sportu i planéw zagosp. stosowania funduszu poreczen mechanizméw rolnikéw (grupy turystycznych i modernizacji sieci
kadry inwestycyjnych promocyjnych modernizacji drég rekreacji przestrzennego preferencji kredytowych wspolnej promocji producenckie) rekreacyjnych wodociggowej
(2B-3) (2C-3) (3A-3) (3B-3)
(1A-3) (1B-3) (1C-3) Whprowadzenie Uzbrajanie Analiza skutkéw Stworzenie (3C-3) (4B-3)
Prowadzenie akcji | | Stworzenie systemu Stworzenie bazy (2A-3) systemu terenéw pod stosowania funduszu Utworzenie punktu Edukacja
informacyjnej wérdd| | obstugi inwestora na| [danych i rozestanie Poprawa stanu dofinansowywania budownictwo narzedzi - pozyczkowego dla doradztwa dla firm agroturystczna
uczniow poziomie UMIG mat. promoc. bazy oswiatowej inicjatyw spotecznych mieszkaniowe korekty firm mikro mikro wsréd mieszkancow
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W dalszym cigu niniejszego dokumentu zawarto szczegOtowe of3idyzada
skladajcych st na Strategi Rozwoju Miasta i Gminy Strzelin. Opisy zadaostaty
dokonane w oparciu o zunifikowany szablon opisowgzdy opis zawiera nagbujace
elementy:

Nazwa zadania— zgodna z nomenklatuprzyjeta w strukturze strategii. Natg pamkttac, ze
nazwy niekiedy maj charakter skrotéw néfowych i mog nie w petni oddawa istote
zadania.

Oznaczenie— w celach pormkowych przygto trzycztonowe oznaczenie. Pierwsza cyfra
stanowi symbol celu (1,2,3), litera okl® kolejny w danym celu program realizacyjny
(A,B,C), ostatnia zacyfra okréla numer zadania szczegétowego w ramach prograriBj1
Oznaczenie 1B-3dnlzie zatem dotyczytrzeciego zadania szczeg6towego uruchomionego w
ramach drugiego programu realizacyjnego, zmiecego do osigniccia pierwszego celu
strategicznego. Uwaga: W catej strukturze strategjiejnas¢ ma charakter nie hierarchiczny
(cel pierwszy nie koniecznie jest waejszy od celu trzeciego).

Okreslenie programu, w ramach ktorego realizowane jest dane zadardeegbtowe (co
wynika z oznaczenia).

Okreslenie celu strategicznegodo ktérego powinno prowadzw efekcie okrélone zadanie
(co take mazna wyczyta z oznaczenia).

Opis zadania— jest to gtowny element kdego formularza zadania. W sposobziivae
szeroki opisano w nim zadanie realizacyjne. W riskth przypadkach przedstawionamné
warianty maliwe do realizacji. Kadorazowo wskazano jednak wariant sugerowany przez
autorow do wdreenia. Naley pamktat, iz w licznych przypadkach, wybér oktenego
wariantu dziatania jest wdaiwa trescia zadania, nie zawsze @i mazna jednoznacznie
okresli¢ szczegoty zadania.

Jednostka odpowiedzialna za realizagj— w kazdym przypadku okrdono, jaki wydziat w
Urzedzie Miasta i Gminy jest odpowiedzialny za realjeazadania (ew. jaka instytucja spoza
UMIG). Wszdzie take wskazano imiennie o0s@b odpowiedziala. Oczywkcie
odpowiedzialné ta jest wynikiem funkcji petnionej w momencie prgja strategii. W
przypadku zmiany na stanowisku kierownika danegazamju, zmienia si automatycznie
osoba odpowiedzialna.

Szacunkowy koszt wdrdgenia — jest rozumiany, jako ogét wydatkéw wagu okresu
objetego niniejsa strategia, zwizanych z wdrgeniem zadania. Na tym etapie nie razié
si¢ kosztow w zalenosci od instytucji je ponoszej.

Zrodio finansowania — wskazane w kalym przypadku. W wkszdci zada, gtownym

zrodiem finansowaniaduzie budet Miasta i Gminy. Wsalzie tam, gdzie wskazarmwodta

zewretrzne, okrélono, w jakim procenciezrodita zewrtrzne leda najprawdopodobniej
partycypowaty wdcznych kosztach.

taczne obcizenie dla budietu Miasta — rozumiane jako tdica pomgdzy lacznym
kosztem realizacji zadania, a ewentualnym finansisva zewrtrznym. W kadym
przypadku okrdono ramowy harmonogram ponoszenia wydatkowzbtalvych.
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Data rozpoczcia i zakaoaczenia realizacji zadania. Przy ich okrélaniu, starano si
podaw& mozliwie dokladne daty. Tylko w takim ukladzie wlwve jest prowadzenie
skutecznej kontroli realizacji zaten strateqii.

Planowany efekt kaicowy. Jest to kolejny element zaprojektowany zskpyo systemie
kontroli realizacji strategii. Podaje on bezmani i ostateczny planowany (oczekiwany) efekt
wdrozenia zadania.

Jednostka nadzorupca realizacg — w kadym przypadku podano imiennie osob
odpowiedziala za realizag zadania. Oczywcie, odpowiedzialn@ jest zwhzana z

aktualnie petnioa funkcja. W momencie zmiany wtadz lokalnych, niedhbe lgdzie formalne

przegcie odpowiedzialn&i za poszczegollne zadania przez nowych Czitonkowada

Miasta i Gminy.

Na kolejnych strona przedstawiono stratedgriatania na najbiszych 15 lat, w
rozbiciu na 34 zadania szczegotowe.
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6. Szczegotowa dokumentacja zada

Nazwa zadania: Utworzenie rady powiatowej okreslajacej Oznaczenie: | 1A-1
kierunki ksztatcenia (zadanie wspdlne)

Zadanie w Zadanie prowadzi

ramach Uelastycznienie systemu ksztatcenig do osagnigcia celu| Zwalczanie bezrobocia

programu: zawodowego strategicznego:

Opis zadania: | Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy sytuacji wzeinie, w chwili obecnej, system
szkolnictwa sredniego nie jest w petni dostosowany do wymogoéwkuy pracy. Jest
problem ogdlnokrajowy. Jakkolwiek poziom szkolnietwjest w powiecie w petq
akceptowalny, poszczeg6lne kierunki edukacji hugowane watpliwosci. Wielokrotnie
wystepuje sytuacja, w ktérej szkoty ksztates kierunkach, na ktére brak jest zapotrzebowania
na lokalnym rynku pracy.

=0

Niezbedne jest zatem stworzenie systemu, ktory iimitby elastyczne reagowan|e
szkolnictwasredniego na wymogi rynku pracy. Oczyuie, nie naley zaklada, iz uda s¢
stworzy¢ taki system, ktory z roku na rok dostosuje systedukacyjny do potrzep
rynkowych. Proces dostosowawczydrie diugotrwaly. Proponujecsiaby system zawierat
nastpujace elementy:

1. Powotanie na szczeblu powiatowym rady ds. koordymisa&olnictwasredniego. Rada ta
skupiataby przedstawicieli szkét, wdu pracy, samonzlu lokalnego oraz ewentualnie
gtéwnych lokalnych pracodawcow. Zadaniem rady bytabserwowanie tendencji na
rynku pracy i formutowanie wskagaco do: (i) profiléw potrzebnych szkétednich oraz
(il) programow nauczania oraz kierunkéw edukacgzakotach ja istniejcych.

2. Wspieranie dziataln@i szkoleniowej w zakresie doskonalenia zawodoweygaz
przekwalifikowywania zawodowego 0s6b pozostgch bez pracy oraz zaganych
zwolnieniem (co w pewnej mierze, jest zhie z zadaniami PUP). Istnieje aliavos¢
stwarzania preferencji lokalnych dla podmiotéw zajgnych sé edukacy zawodow —
kursami).

3. Istnieje maliwo$¢ powotania do zycia lokalnego funduszu stypendialnego |dla
najzdolniejszych ucznidéw. Oczysdie, zastg bezpdéredniego oddziatywania takiego
funduszu (liczba udzielanych stypendiéwgibie bardzo wski.

Z prezentowanych powygj elementéw wylaniaj sic dwa warianty tworzenia systemu
dostosowywania edukacji do potrzeb rynku pracy.r#&ey zaklada wylcznie dziatania
organizacyjne i informacyjne. Drugi &a wzbogaca je o nagdzie bezpéredniego
promowania okréonych kierunkéw edukacji, jakim jest fundusz stygrlny. Wydaje s, ze
z uwagi na perspektyawskutecznego dziatania, najeprzyja¢ do realizacji drugi wariant —
uwzglkdniajacy stypendia.

Najpowaniejszy problem wize sk z okreleniem formy dziatania proponowanego ciata| W
wyniku szerokiej dyskusji na poziomie lokalnym wyiaja sic dwie podstawowe nidiwosci:

Wariant | — Powiatowa rada nie posiadataby osoldoivprawnej. Dziatataby na zasadrzie
spotecznego ciata doradczego. Skupiataby kluczowytth sprawy urgdnikow oraz
przedstawicieli systemu edukacyjnego oréwiata biznesu. Rozwranie to posiadp
podstawow wadk — trudno lkydzie tego typu radzie podejmotvikiekolwiek dziatania np. w
zakresie tworzenia rynku szkéleloskonaicych dla pracownikéw oraz nauczycieli. Rada|nie
posiadaica osobowgci prawnej nie bdzie mogta prowadzi jakiejkolwiek wiasne
dziatalngci.

Wariant Il — Rada mogtaby dziatav formie stowarzyszenia rejestrowego. Jej sktambosy
bytby identyczny. Wprowadzenie elementu osob@ivgorawnej dawatoby dwie istotne
mozliwosci. Po pierwsze stowarzyszenie, w wyniku prowadzbrgnaliz mogtoby prowadz
dziatalng¢ doksztalcajca (na zasadach komercyjnych lub promocyjnych). Pagigr
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stowarzyszenie mogtoby byasilane finansowo z zewtnz: przez cztonkéw wspiergych
(np. przez gtéwne lokalne podmioty gospodarczey aegtrédet pomocowych.

Przyjeto, iz rada ledzie dziatata w oparciu o drugi wariant realizagyjrundusz stypendialn
zostatby w takim przypadku utworzony (oddany w zdranie) przy stowarzyszeniu.

Yy

Zadanie powinno hiyrealizowane jednoczeie przez UMiG, Starostwo Powiatowe (gtown
koordynator), szkoty oraz Powiatowy WzPracy.

Ze strony UM odpowiedzialny za realizagjowinien by Wydziat ....

Osoba odpowiedzialna: x

Koszt wdr@enia zadania jest zaley od przygcia konkretnego wariantu. Zgi przyjmie s¢
do realizacji wariant petniejszy, a & zaktadajcy uruchomienie wszystkich nadzi, z

funduszem stypendialnym gdznie, to koszt roczny powinien wykéeokoto 60.000 zt. (z

czego okoto 50.000 zt. rocznie na stypendia, 10.8000ocznie na inm dziatalng¢ rady-
stowarzyszenia).

Ewentualne pozostate kosztyda pokrywane z dzialalrigi komercyjnej stowarzyszenia
(organizacja szkofe doskonalenie zawodowe itp.).

Montaz finansowy: budet Miasta, buget Okoto 2.000 zt. rocznie
Starostwa, firmy lokalne. Prayp, iz
UMIG bedzie partycypowawytacznie w
kosztach operacyjnych. Nie przewiduje
sie uczestniczenia finansowego w

tworzeniu funduszu stypendialnego

Od 01.03.2000 r. powinny zogtpodite
dzialania organizacyjne

Rada powinna formalnie rozpagz
dziatalng¢ do 01.2001

Dziatanie cagte.

Efektem ma b§ dostosowanie systemu szkolnictwa do potrzeb ryakuigc w efekcie
zmniejszenie liczby absolwentowésdd grupy bezrobotnych.

Nadzér nad dziataniami powinien dgprawowany przez Burmistrza dzialzggo w
porozumieniu ze StarasPowiatowym.

N
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Nazwa zadania

Przeprowadzenie analiz zapotrzebowania na Oznaczenie: | 1A-2

kadry (zadanie wspolne)

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi
do osigniecia celu
strategicznego:

Uelastycznienie systemu ksztatcenia Zwalczanie bezrobocia

zawodowego

Opis zadania:

Wiasciwe funkcjonowanie systemu ksztalcenia zawodowege ledzie maliwe bez

wypracowania wiéciwej metody zbierania informacji na temat zapdiagania na kadry.

Zadanie to powinno lgyrealizowane na poziomie ponadgminnym. Jest tdeozgozumiate
ze szkolnictwosrednie i zawodowe umiejscowione w Strzelinie ,oloshe” caty powiat (Z
pewnymi wyptkami). Szczegétowe zasady dziatania znalazly satem w strateg

powiatowej. W tym miejscu mima jednak wskazakilka istotnych elementéw prowadzenia

analizy zapotrzebowania na kadry.

1. Badaniu powinien podlegapopyt na kadry zaréwno na terenie powiatu stiiz&lego,
jak i na terenie powiatéwsoiennych. Nalgy takze rozway¢ mazliwo$¢ monitorowania
wroctawskiego rynku pracy.

Badania powinny dotyczyzaréwno obecnej sytuacji na rynku, jak i perspekiya
najblizsze 2-3 lata. System musi zatem uwdgiac zamierzenia inwestycyjne lokalny
firm.

Analizy powinny by prowadzone przez radpowiatowsy (patrz zadanie 1A-1) z
posrednictwem badaankietowych wrod gtownych pracodawcow. Istnieje uzasadni
domniemanie, 7 przedstbiorcy, we wlasnym interesie,c¢tla udzielali pelnych
wyczerpujcych informacji na temat wkasnych oczekiwa

Ocenie powinny podleganie tylko nominalne zawody poszukiwane na rynka,tak.e
konkretne kwalifikacje. Niejednokrotnie pracodawayegatywnie oceniaj poziom
kwallifikacji pracownikéw posiadagych teoretycznie wigiwe wyksztatcenie (,cbd z
tego,ze szwaczka, kiedy nie potrafi uszmarynarki...”)

Prowadzenie badawymaga: (i) opracowania bazy danych firm baych w nim udziat, (ii
opracowaniA nargdzi analitycznych (ankiety, programy itp.), (iii) iz§cznegog
przeprowadzenia bafla(wysytka i odbidr ankiet) oraz (iv) dokonania amglwynikow.
Wszystkie te zadania powinny dyealizowane przez wyznaczonego pracownika Staeg
dziatapcego na rzecz powiatowej rady. Wydajg $e cialo to, majc charakter spoteczny, n
bedzie w stanie samodzielnie prowatlaivszystkich dziala technicznych zwizanych Z
badaniami (por. zadanie 1A-1).

stw
ie

Jednostka
odpowiedzialna| Zadanie hdzie realizowane z inspiracji pod nadzorem radyiptwej wyznaczajcej
za realizagj: kierunki ksztatcenia. Za techniczne przeprowadzbaits odpowiada bedzie Wydziat X w
Starostwie Powiatowym.
Osoly odpowiedzialna z ramienia UMIG jest: x
Szacunkowy
koszt Whprowadzenie profesjonalnego systemu monitorowayni&u pracy (w szczegoldoi przy
wdrozenia: prowadzeniu monitoringu rynku Szerszega piowiatowy) mae wigzat Sig z pewnymi
kosztami technicznymi. Do dalszych kalkulacji petgjnastpujace koszty:
Koszty pocatkowe
Stworzenie bazy danych 5.000 zi.
Przygotowanie naezlzi analitycznych 5.000 z.
Koszty roczne
Prowadzenie bada 3.000 zi.
Opracowanie wynikow 3.000 z.
| Uniconsult Sr. 72|




Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Strzelin

Inne koszty bigace 2.000 zt.
Razem koszty poatkowe 10.000 zt.
razem koszty roczne 8.000 zi.

Szacuje s, iz mazliwe bedzie
dofinansowanie zérdédet zewrtrznych w
wysokaici 50% naktadow. Pozostate
koszty lgda wspétfinansowane przez
gminy i starostwo. Zakladagcsize
finansowanie ze strony UMIG wyniesie
20%

W pierwszym roku okoto
4.000 zt.
W latach kolejnych okoto
2.000 zt.

Pierwsze badanie powinno by
przeprowadzone w Il potowie 2000 r.
Wskazéwki z badapowinny by
uwzgkdnione w programach nauczanial
roku szkolnego 2001/2002

Dziatanie cagte

Dostosowanie profili nauczania w lokalnych szkotégdnich do wymogéw rynku pracy
(lokalnego i regionalnego).

Nadzoér nad dziataniami powinien bgprawowany przez Burmistrza dziasggo w
porozumieniu ze StarasPowiatowym.
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Prowadzenie akcji informacyjnej wérod ucznioéw
(zadanie wspolne)

Uelastycznienie systemu ksztatceni Zwalczanie bezrobocia

zawodowego

Autorzy widzy dwie podstawowe nitiwosci skutecznego oddziatywania powiatowej rady
(zadanie 1A-1) na zmiany profildw ksztatcenia miedy na terenie powiatu strzégkiego.
Pierwsz metod, jest okrdlanie kierunkOdw nauczania, a ¢@i kreowanie podgy nauki na
rynku. Drug metod jest oddziatywanie na miodziev celu przekonania jej do oktenych
profilbw nauczania, a wc wplywanie na popyt rynku szkolnego. Omdéwione pakazji
wskazania zakresu zadarady rozwizanie polegace na stworzeniu systemu zath
finansowych (stypendiéw), wydaje ¢sinie wyczerpywé mazliwosci oddzialywania na
mitodziez. Wychodac z zatlaenia, # mtodzi ludzie maj na uwadze swajprzyszh sytuacg
finansow, nalezy stwierdzé, iz jedry z podstawowych metod kreowania popytu na konkretne
kierunki ksztatcenia jest wdaiwa informacja wréd ucznidw.

Jak wszystkie zadania w ramach programu uelastgnmnsystemu ksztatcenia zawodowego,
takze prowadzenie akcji informacyjnejsmbd uczniéw, stanowi zadanie ponadgminnedS
szczegOtowy jego opis znalazt si strategii rozwoju powiatu.

—

Przewiduje sj, iz prowadzenie akcji informacyjnej me przybieréa kilka podstawowych
form:

» prowadzenie spotkabezpdrednich przedstawicieli rady z uczniami gimnazjovaz
szkotsrednich;

» wydawanie informatoréw na temat obecnej sytuacjilalalnym i regionalnym rynk
pracy oraz maiwych kierunkach ksztatcenia;

1=

» wydawanie informatorow na temat dgstych dla mieszkaow powiatu szkoleniach
doksztatcagcych oraz szkotach wgzych;

» ewentualne organizowanie spaika pracodawcami oraz przedstawicielami adminisiracj
pracy;

» wydanie i rozpowszechnienie lokalnej (regionalné$ty ptac”, czyli zestawienia kto il
zarabia. Czasami proste poréwnanie relacjicday wyksztalceniem i zarobkami
przemawia do mfodzigy lepiej niz wszystkie inne argumenty.

A1%

Zadanie hdzie realizowane z inspiracji przez cztonkéw radwjatowej wyznaczagej
kierunki ksztatcenia. Za techniczne wydanie mal@waodpowiada bedzie Wydziat X w
Starostwie Powiatowym.

Osoly odpowiedzialna z ramienia UMIG jest: x

Oszacowanie kosztow realizacji zadania jest dosydne. Zalea one bowiem od
intensywndci podejmowanych dziakaoraz od przyjtych form dziatania. Autorzy, do celgw
kalkulacyjnych, przyjli, ze zadanie &zie realizowane bardzo intensywnie. Organizowane
beda liczne spotkania. Wydane zostanszelkie niezbdne materiaty informacyjne.

Szacuje s, iz roczny koszt prowadzenia akcji informacyjneyéd uczniéw wyniesie:
Bezparednia dziatalné informacyjna 7.000 zi.

Wydawnictwa w formie broszurowej 10.000 zt.
Inne formy informacji 5.000 zt.

Razem 22.000 zt.
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Szacuje s, iz mazliwe bedzie Okoto 4.500 zt. rocznie
dofinansowanie zérédet zewrtrznych w
wysokdaici 50% naktadow. Pozostate
koszty keda wspoifinansowane przez
gminy i starostwo. Zaktadaesize
finansowanie ze strony UMIG wyniesie

20%

Pierwsze spotkania powinny odbsic do
01.04.2000 r. w celu unabwienia
dokonania wiéciwego wyboru przez
uczniéw ostatnich klas.

System informacji (w tym
wydawnictwa) powinien by
w petni sprawny do
01.01.2001 .

W efekcie prowadzenia akcji informacyjnej, uczniewistatnich klas gimnazjow i szkét
srednich powinni podejmowaduwo bardziej racjonalne hiobecnie decyzje na temat
kierunkow ksztatcenia. Docelowo ma to wpdyma redukej bezrobocia.

Nadzér nad dziataniami powinien dgprawowany przez Burmistrza dzialzggo w
porozumieniu ze StarasPowiatowym.
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Nazwa zadania

Stworzenie zasobu gruntow inwestycyjnych | Oznaczenie: | 1B-1

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi do
Stworzenie odpowiednich warunkéw osiagnigcia celu Zmniejszenie bezrobocia
dla inwestorow strategicznego:

Opis zadania:

Powanym problemem rozwojowym w Strzelinie jest brak rjelitego zasobu gruntow
inwestycyjnych. Posiadane przez Miasto lokalizaped inwestycje (w tym przemyst
przetwoérczy) s ,poszatkowane” siegi licznych prywatnych dziatek. Jak wynika| z
doswiadcze, inwestorzy niecgtnie podejmuj sie negocjowania z kilkoma widaicielami
gruntu. Dlatego tewazne jest stworzenie jednolitego zasobu ofertowego.

Przed przysipieniem do tworzenia zasobu miejskich gruntéw iny@gnych naley
przygotowa plan dziata. Jest to bardzo szeroki problem prawno-organirgcyRealizacja
niniejszego zadania powinna prowadzio odpowiedzi na pytanie, w jaki spos6b zme
stworzyt miejski zaséb gruntow inwestycyjnych. Istniejeafukilka rozwazan, ktére w
trakcie prac nad realizacjzadania naley wnikliwie przeanalizow& i w efekcie wybré
najwtasciwsze. Autorzy pragnzwrdcic uwag; na maliwosé wdrozenia jednego z trzegh
gtownych rozwizan:

1. Stworzenie zasobu gruntéw poprzez wykup dziateksaib fizycznych przez Miasto. Jest
to, jak st wydaje rozwizanie najprostsze, najbardziej klarowne prawnie,
najdogodniejsze dla potencjalnego inwestora, alezetazdecydowanie najbardziej
kapitatochtonne. Jest niezwykle dyskusyjne, czy dibapowinno niejako ,w ciemng”
wydawa srodki budzetowe na zakup ziemi, bez jakiejkolwiek gwarangg, zjawi sé
zainteresowany inwestor. Ale, inwestorzy najbardeenia oferty, w ktérych jedynym
wihascicielem gruntu jest gmina czy miasto. Autorzy umja, iz mozna rozpatrywé
jedynie wariant, w ktorym Miasto zakupi g (prébra) gruntdw i dokona analizy
zainteresowaniatofery. Oczywici, nawet z takiej proby me niewiele wyniké, gdyz
np. inwestor bdzie zainteresowany do wicksz dziatks.

2. Stworzenie wspélnej oferty inwestycyjnej wszystk{zhacznej cgsci) wiascicieli gruntu
przeznaczonego pod inwestycje. W takim przypadkia Miasta sprowadza esiw
zasadzie wyicznie do dziata organizacyjnych i koordynacyjnych. Z prawnego punk
widzenia rozwazanie to polegamaoze na podpisaniu wielostronnych uméw cywilnygch,
na podstawie ktorych, wdaiciele gruntéw zobowizuja sie do sprzedzy dziatek pg
okreslonych cenach i upowaiaja Urzad Miasta i Gminy do ich reprezentowania poddzas
wszelkich rozméw z potencjalnymi inwestorami. Rozminie takie wydaje siby¢
rozgadnym kompromisem pormglzy oczekiwaniami inwestoréw, a gliwvosciami
budzetu Miasta. Posiada ono jednak kilka punktéw negictahych. Podstawow
problem waze st z wynegocjowaniem z wiaicielami odpowiednich warunko
wspotpracy, cen gruntow oraz, przede wszystkim,lara&nia ich do upowaienia
UMIG do reprezentowania ich interesow. Kolejnym lgemem jest miiwosé
skutecznego egzekwowania przedem zobowizan wtascicieli gruntu w momencie ich
rezygnacji z warunkéw umowy (np. w obliczu pojawask konkretnego inwestoral).
Jak s¢ wydaje, problem ten jest rozygywalny wyhcznie na gruncie ustalenia
odpowiednio wysokich kar umownych.

=<

3. Trzecim maliwym do wdrazenia rozwizaniem jest zawkzanie przez wigicieli
gruntéw oraz Urad Miasta i Gminy spoétki prawa handlowego (np. sp@ko.o.). W
takim przypadku osoby fizyczne wniostyby do spégbrt w postaci gruntow, UMIG ga
srodki na prowadzenie odpowiedniej kampanii promnejj Takie rozwjzanie wydaje
si¢ nawet skuteczniejsze od poprzedniego (nie ma enalb)] gdy si wiasciciel rozmyli)
. Wyskpuje tu jednak tale powany problem. Wize skt on z podziatem zysku w takigj
spoice (oczywicie Miasto ju na wstpie zrzekloby s swojej dywidendy). Jeeli spo6tkal
sprzeda 10% posiadanych przez siebie gruntow, tiadkak s¢ zlozy, ze nalealy one)
wczesniej do jednego wigiciela, to relatywnie straci on do pienedzy, inni wiaciciele
za& zyskaj. Oczywicie, jest to normalne ryzyko wchodzenia do spéMiazne jest
jednak, aby przed ewentualnym prapséniem do wdrzania tego rozwizania, wszysc
zainteresowani mieli pein swiadomadé¢ mechanizmédw wynikagych z prawa
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handlowego.

Bez wzgkdu na wszystkie minusy wymienionych rozman, ktéres z nich kedzie musiato b§
wdrozone. Obecna sytuacja w zasadzie wyklucza skutecgmakanie inwestord
zewretrznych. Stworzenie zasobu gruntéw inwestycyjnycletedminuje prowadzen
jakichkolwiek dziata o charakterze promocyjnym. Autorzy nie widgensu prowadzen
akcji promocyjnej, jeeli Miasto nie kdzie mialo czego zaoferowanwestorom. Pewn
dziatania mana prowadz jeszcze przed stworzeniem zasobu gruntowego, oviénpy one
jednak przybieradocelowej skali.

Do 0 <

Zalozono, i pierwszorzdne znaczenie dozie miat wariant zaktadggy wykup terendw
inwestycyjnych. Nie wyklucza sijednak (w miag mazliwosci) stosowania tate rozwhzan
alternatywnych (umowy, spoiki).

Bez wzgkédu na wyboér wariantu, niezbne kdzie tworzenie odpowiednich plandw
zagospodarowania przestrzennego, liwéajacych lokalizacg zaktadow przemystowych.

Po stworzeniu zasobu gruntéw niedhe lzdzie przygotowanie odpowiednich materialow
promocyjno-informacyjnych nastawionych na zaintevesnie potencjalnych inwestorow.

Wydziat ?? wécistej wspotpracy z RaddPrawnym
Osoba odpowiedzialna: x

Koszt wdraenia zaleny jest od przyjcia konkretnego wariantu stworzenia zasobu gruntow.
Samo przygotowanie analizy wariantowejzndy realizowane sitami pracownikéw UMiG
(ze szczegb6lnym uwzglnieniem radcy prawnego). Miea przypé, iz jezeli w trakcie analizy
pojawi skt konieczné¢ konsultacji zewstrznych, to leda one miaty charakter wyjkowy.
Gléwny koszt realizacji zadania a¥e st jednak nie z opracowaniem wariantéw, a lich
realizacj. Poziom kosztow wdtenia poszczegblnych wariantévedzie stanowd wynik
pracy w ramach niniejszego zadaniaz Jadnak na tym etapie moa podd pewne
przyblizone szacunki dla poszczeg6lnych wariantow:

Wariant | — wykup — koszt nawet do 1.000.0Q0 zt
Wariant Il — umowy cywilne — koszt po stronie Miastkoto 20.000 zt.
Wariant Il — sp6tka — koszty po stronie Miasta fuko 40.000 zt.

Powyzsze liczby naley traktowa z wielka rezerve, jako pierwsze pobime szacunki. D
dalszych oblicze przyjeto wariant pierwszy. Uwzgtiniono w nim wykup okoto 50 ha
terendéw oraz przygotowanie odpowiednich planéw gpgdarowania przestrzennego.

=4

Przyjeto, iz zas6b bdzie
tworzony przez 5 lat
(stopniowo) po 20.000 zt.
rocznie.

Zadanie finansowane z bigtu Miasta i
Gminy

Z uwagi na kluczowy charakter zadani
powinno ono zostazapocatkowane
01.04.2000 .

Pierwsze wydatki powinny
zost& poniesione z bugktu
roku 2001.

W efekcie powinien powstazasob gruntéw inwestycyjnych, co z kolei ma promé&aio
pozyskania inwestycji zewtrznych.

Odpowiedzialnym za nadzér nad realizazdania jest Czlonek Zadu Miasta .............
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Nazwa zadania: Przygotowanie oferty gruntéw inwestycyjnych  [Oznaczenie: | 1B-2

Zadanie w Zadanie prowadzi
ramach Stworzenie odpowiednich warunkéw dla | do osagniecia celu| Zwalczanie bezrobocia
programu: inwestoréw strategicznego:

Opis zadania: |W pierwszej kolejnéci, niezkedne jest przygotowanie odpowiednich katalogéw qfert
inwestycyjnych. Z déwiadczér wynika, i najlepiej jest przygotowatego typu materiat w
formie skoroszytowej. W ten sposob ihwe jest zamieszczanie tylko wybranych ofert
inwestycyjnych, w zalenosci od zainteresowania potencjalnego inwestora. kodeo, taka
forma pozwala na elastyczne dodawanie nowych dfgst w miae uzbrajania kolejnych
dzialek (lub usuwanie ofert junieaktualnych (np. z powodu zakupu nieruchéciiterenu
przez inwestora).

Graficzne opracowanie kart obrageych poszczegoélne oferty inwestycyjne nie powinno
stanowt wickszego problemu. Istnieje wiele przyktadow $disvego stworzenia tego typu
materiatu, na bazie ktérych rimma oprzé wiasm realizacg.

Przygotowanie odpowiednich materiatdbw promocyjnyebt zaledwie dobrym pogtkiem
wihasciwej akcji promocyjnej Miasta. Wiele miast posiaoferty inwestycyjne. Zdecydowana
wigksza¢ z nich reprezentuje odpowiedni poziom j&tiowy. Z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego, bardziej istotne od obiektywnej §ekonateriatdw, jest fakt do kog
materialy te trafity. Powszechrbolaczka wielu wspoélnot lokalnych jest tase posiadajc
gotowe materialy, nie majjasnego planu, do kogo materiaty te kieréwdaka sytuacja
zdaniem autoréw, przekila zasadn&@ druku jakichkolwiek ofert inwestycyjnych.

o

W zwiazku z powyszym, aby plan dziatapromocyjnych spetnit swoje zadanie niedhe
jest przygotowanie bazy danych oséb i instytucp, ktérych trafy oferty inwestycyjné
Miasta. Baza ta dulzie tworzona przy okazji realizacji generalneganpl promocji Miasta
wobec inwestorow.

Podstawow cechy odr&niajaca katalog ofert inwestycyjnych od pozostalych matéw
promocyjnych Miasta jest jego szczegotéwwmraz techniczny charakter. O ile, ogé|ny
materiat promocyjny ma jedynie zainteresow@otencjalnego inwestora mwoscia
lokalizacji zaktadu w Strzelinie, o tyle, kataloded inwestycyjnych ma odpowiedZiena
mozliwie duza liczbe pytai szczegdlowych wiracych seé z ewentualnym procesem
inwestycyjnym. Przedstawienie poszczegélnych ofartsi mi€ charakter zunifikowany.
Niezlkedna jest petna poréwnywaléio materiatébw na temat kdej z dziatek. Dlatego %e
autorzy sugerudj przygotowanie katalogu w oparciu o model formubavy. Wszystkie
informacje o terenie (obiekcie) powinny dyunifikowane. Wskazane jest przygotowanie
wspoélnego dla wszystkich ofert modelu i zaznaczami&azdym przypadku, ktére opcje
dotycz danej oferty, a ktére nie. Zdi np. dana dzialka jest padkzona do gazu, to we
wihasciwym miejscu pojawia giznak ,M” itd.

Opracowanie wigciwego katalogu ofert inwestycyjnych jest przedsiigciem znaczni¢
trudniejszym ni na pozér wyglda. naley pamktac, iz katalog taki jest tym lepszy im edej
informacji zawiera. Spwod licznych informacji méliwych do zamieszczenia, absoluine
minimum stanowj nastpujace:

» sytuacja prawna gruntu (kto jest vdiielem, czy jest KW, jakie obgienia prawne
zawiera);

» sytuacja w zakresie przeznaczenia wg planu zagaspadnia przestrzennego;

> podziat geodezyjny, w szczegOkeo jezeli na terenie znajduje ¢iwigcej niz jednal
dziatka;

» wielko§¢ dziatki oraz opis stanu budynkéw i budowli (o#{emie nominalneg

O

| Uniconsult Sr. 78]




Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Strzelin

umorzenia);

=

» wskazanie lokalizacji na mapie padbwej, ze szczegélnym uwzglhieniem szlakov
komunikacyjnych;

» sytuacja w zakresie zaopatrzenia w media, zarOwexrre istnigjce, jak i fatwe dq
doprowadzenia (bliskg sieci magistralnej);

» ewentualne, wszelkie ograniczenia w przeznaczeaiatkd lub obiektu wynikajce z
przepiséw prawnych oraz umow.

Wydziat ......
Osoba odpowiedzialna: x

Koszt realizacji zadania sktaglaie bedzie z dwéch podstawowych elementéw: druku ofer
przygotowania bazy danych — rozestania ofert.

Szacuje s, iz koszt druku ofert inwestycyjnych wyniesie

W pierwszym roku:

Przygotowanie edycyjne: 12.000 zt.
Druk ofert: 1000 egz. * 15 z+.15.000 z.
RAZEM 27.000 zt.
W kolejnych latach:

Przygotowanie edycyjne: 6.000 zi.
Druk ofert: 1000 egz. * 15 z+.15.000 zt.
RAZEM 21.000 zt.

W kazdym przypadku nieziane jest uwzgldnienie w kosztorysie wydatkéw zygianych Zz
wysytka materialdw do potencjalnych inwestoréw. Szacuje & koszt taki wyniesie
dodatkowo okoto 1.500 zt. rocznie.

Dziatania nakierowane na pozyskiwani
inwestoréw, w szczegoldoi na terenach
rolniczych, mog uzyska finansowanie
zewretrze zezrodet pomocowych.
Szacuje s, ze maliwe bedzie uzyskanie
finansowania w wysokai do 60%

W roku pierwszym okota
13.000 zt.

W latach kolejnych
okoto 10.000 zt.

Dziatanie naley rozpocaé
01.04.2001 r.

Materiat powinien zostarozestany
najp&niej do 01.12.2001 r.

W efekcie, potencjalnie zainteresowani inwestorpyvipni otrzyma& materiat informujcy
ich w sposob wyczerpafy o maliwosciach inwestowania w Strzelinie. W efekcie
koncowym powinno przyb§w Miescie inwestycji zewstrznych.

Odpowiedzialnym za nadzér nad realizazdania jest Czlonek Zadu Miasta...
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Nazwa zadania

Stworzenie systemu obstugi inwestora na poziomie |Oznaczeniet 1B-3
UMIG

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi
Stworzenie odpowiednich warunkéw dla | do osagniecia celu| Zwalczanie bezrobocia
inwestoréw strategicznego:

Opis zadania:

Niniejsze zadanie ma charakter organizacyjny. Bt w chwili obecnej jednolitego

jasnego systemu obstugi inwestora (osoby zaintemsej dokonaniem inwestycji w

Miescie). Z punktu widzenia mechanizméw rynkowych,zm@ jest, aby klient (w tyn
przypadku inwestor powinien bytraktowany jako klient Urgdu Miasta i Gminy) by,
obstugiwany przez caly czas przez jedrsole (a j&li to nie jest maliwe, to zeby z jedn
osoba miat staly kontakt). W Polsce, powszechnaggsiacja, w ktérej inwestor, ,kzy”
pomigdzy wydziatami, komodrkami, naczelnikami, wdnikami, aby zatatwi wszelkie)

niezkedne formalnéci. Nowe rozwizanie, proponowane w niniejszej strategii, polega

stworzeniu systemu obstugi zapewndggo inwestorowi komfort zatatwiania wszelk
formalnagici w jednym miejscu. To uezinik odpowiedzialny za obstaginwestora bdzie
przesytat wszelkie dokumenty do wtawych wydziatdw.

Stworzenie tego typu systemu obstugi inwestora nigmaga wielkich dziak
organizacyjnych. Niezafzine jest wyposeanie komorki odpowiedzialnej za obstugv
szczegoOtow liste niezkzdnej dokumentacji oraz wskazanie, do kogo poszdmegibkumenty
powinny by kierowane. Nawet j&li wystpi konieczné¢ bezpdrednich rozmoéw inwestor
z konkretnym wydziatem w UMiG, to organizacja tegmotkania powinna spoczywaadal

na komoérce odpowiedzialnej za obstuiVazne jest, aby osoba obstugcg inwestora brata

udzial we wszystkich rozmowach — w ten spos@bzi® ona na bimco informowana ¢
wszelkich problemach.

Z doswiadczeér wynika, © wprowadzenie tego systemu ma bardzozedwznaczenie

psychologiczne dla inwestoréw. Nie jest pewne, sygtem taki w sposob rzeczywig

usprawnia proces zatatwiania formaloiow Urzedzie. Nievatpliwie jednak, inwestor odnosi

wrazenie,ze w Mieicie st 0 niego zabiega. Zawsze jest do dyspozycji oskitaa mae
doradzé, wskazé rozwiazanie, czy umoOwi spotkanie z nieogjalnym zazwycz3
naczelnikiem. Naley podkréli¢, iz omawiany system nie by stosowany wyicznie w|

odniesieniu do powaych inwestorow. Trudno sobie wyobréziaby Urad desygnowat
pracownika specjalnie do obstugi osoby prgggp postawd w centrum Miasta kiosk [z

kwiatami.

Z technicznego punktu widzenia, realizacja zadamigmaga zmiany regulamin
organizacyjnego Uedu. Autorzy proponuj nastpujace zmiany organizacyjne:

1. Stworzenie nowego Wydzialu w ramach struktury UMi@powiedzialnego za obstig

inwestoréw i promogj Miasta.

2. Powierzenie nowej komorce wszelkich sprawaaanych z promogjMiasta w stosunky

do potencjalnych inwestorow (cozjowbecnie ma miejsce).

3. Powierzenie nowej komérce wszelkich sprawazanych z rozwojem gospodarczym,
tym takze pozyskiwanigrodkdéw zewntrznych na realizagjniektorych zada ujetych w|
niniejszej strategii.

4. Utworzenie, w ramach nowej komérki ,Punktu obstirgvestoréw”, poprzez utworzen
w pierwszym etapie jednego, w kolejnych$zatapach, dwoch etatéw dla os
zajmupcych sk obstug inwestoréw.

5. Powierzenie nowej komérce wszelkich spraw saanych z promogj miedzynarodow
Miasta, w tym take ze wspoétpracw ramach miast partnerskich.
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Z uwagi na charakter zadania, odpowiedzialny za jeglizact jest Zarad Miasta

Jednoznaczne oldlenie kosztu realizacji zadania jest niezwykle treidWickszas¢ kosztow
funkcjonowania nowej komérki wynika bowiem z kosattealizacji zada opisanych w
niniejszej strategii (druk folderéw, ofert inwesgyych, itp.). Mazna jednak wskazaw
przyblizeniu koszty organizacyjne:

W pierwszym roku: 30.000 zt.
W kolejnych latach: 50.000 zi.

W pierwszym roku 30.000 zi.
Z uwagi ha organizacyjny charakter W kolejnych latach 50.000 z}.
zadania, bdzie ono finansowane

wytacznie zesrodkéw Budetu Miasta

Dziatania organizacyjne naig
rozpocza¢ do 01.04.2000 r.

Nowa komérka powinna rozpogz
dziatanie do 01.06.2000 r.

W efekcie powinny zostaskoordynowane dziatania nastawione na rozwoj giemay
Miasta poprzez pozyskiwanie nowych inwestycji orabprzez aktywizagj dziala
promocyjnych UMIG.

Odpowiedzialnym za nadzér nad realizazdania jest Burmistrz Miasta
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Nazwa zadania

Stworzenie planu promocji na najblizszych 5 lat [Oznaczenie: | 1C-1

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi do
Promocja wobec inwestorow osignigcia celu Zwalczanie bezrobocia
strategicznego:

Opis zadania:

Podstawowym elementem #dej akcji nakierowanej na przygniecie inwestorow
zewretrznych musi by promocja, a nawet reklama Miasta. Dziatania proyjmec wymagai
jednak jasnegdagcistego planu i harmonogramu.

Punktem wyjcia do realizacji calego programu pt. ,Promocja stkawobec inwestoréw” je
stworzenie szczeg6towego planu dzigggomocyjnych na najbiszych péc lat. Autorzy stag
na stanowisku,zi plany operacyjne dotyaze tak wskiego zakresu, jakim jest promocja,
powinny by formutowane na okres diazy niz piecioletni. Wydaje si, ze w tej chwili
prognozowanie dziatana wkcej niz pie¢ lat jest niezasadne. Z drugiej jednak strony, pia
okres krotszy i piecioletni nie kxdzie miat charakteru konsekwentnego projektowania.

Plan powinien zakladakilka podstawowych elementéw. W formie dokumerntunfalnegq
powinien by on przygty przez Rad Miasta i Gminy i traktowany jako wytyczna

uchwalania kadorazowego bugktu Miasta w pozycjach dotygzych promocji. Podstawowe

elementy takiego dokumentu to:

1. Opis rodzajow dziakapromocyjnych przewidzianych na poszczegoélne lafgodziale na
podstawowe kategorie (np. publikacja w katalogaattykuty sponsorowane, druk

materialéw promocyjnych);

2. Wskazanie dziata uznanych za wiogte (z ddwiadczéd autoréw wynika, 7
najefektywniejsze w promocji Miasta a s artykuly sponsorowane w dych
ogolnopolskich czasopismach — zg@sipromocji poprzez artykut we ,Wprost”, c

.Polityce” jest nieporownywalnie wkszy niz wszelkie publikacje w pismach

brarzowych, czy katalogach, przy czym koszt takiego fdri@a nie zawsze jest ghkiszy);

3. Wskazanie powizaa miedzy dziataniami. Dotyczy to zaréwno pewania dziata w
ramach planu na konkretny rok, jak i parania dziata z jednego roku z dziatania
roku poprzedniego i naginego. Bez tego elementu plan nigdde miat charakter
spéjnego;

4. Okredlenie budetow dziaté promocyjnych na kolejne lata. Autorzy stoja stanowisku
iz plan budetowy powinien by wypadkow planu dziatd na pierwszy rok prognozy.
doswiadczeér wynika, ze najlepiej jest gdy bugt na cele promocyjne w kdiym
kolejnym roku jest o np. 15% wigzy niz w roku poprzednim. Musi to miejednak
uzasadnienie w planowanych dziataniach. Nigeitae jest przyjmowanie pciu takich
samych planow, thiacych st jedynie wielkdcia naktadow. Z déwiadczé wynika, ze
tak skonstruowany plan nie prowadzi do poprawy §alawej dziats promocyjnych.

5. Okrelenie kwartalnego harmonogramu dziala ramach kadego rocznego planu. Jé
wazne, aby plany byly dosyszczeg6towe. Oczydgie, nie jest madiwe przewidzenie
konkretnych dat dziafa promocyjnych np. za gt lat. Wane jest jednak narzucer
pewnego rygoru organizacyjnego.

6. Plan powinien bezwzgtinie zawierd wskazania os6b odpowiedzialnych za realiz
poszczegoélnych dziadav nim zawartych.

W tym miejscu nalgy podkréli¢, iz plan dziatda promocyjnych powinien ydokumentem

mozliwie szerokim i doktadnym. Jasno musi z niego wijakie konkretnie dziataniaeba
podejmowane, kiedy i jakieela ich koszty. Nie chodzi tu o zwyczajny plan wydatki
budzetowych na jeden rok. Nie chodzi t&k o zlepek piciu planéw na kolejne lat
Podstawow ides jest wskazanie powaian dziatai i ich skutkow.
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Wydziat powstaly w ramach zadania 1B-2
Osoba odpowiedzialna: x

Samo opracowanie planu powinno zésteobione wtasnymi sitami UMIG (gtéwnie wydziaju
odpowiedzialnego za realizacgadania, take przy wspotudziale innych komoérek). Koszty
wigzat sig beda z jego wdraaniem w kolejnych latach. W chwili obecnej, batpromocyjny
Miasta wynosi 4cznie okoto 20.000 zi. (sic!). Przyjmujegsiiz po wprowadzeniu plan
promocji budet na dziatania promocyjne wyniesie minimum 40.@D0 bedzie rést co roku
0 10% (przez 5 lat).

c

Uwaga w kwotach tych nie uwzginiono kosztéw zwizanych z przygotowaniem materiatow
promocyjnych (zaréwno ogélnej promocji Miasta i Gy zadanie 1C-2, jak i technicznych
ofert inwestycyjnych — zadanie 1B-2). Nie uwgliono take kosztéw tworzenia bazy
danych (zadanie 1C-3). Przyjmuje,siz omawiany w niniejszym punkcie bimgt kedzie
wykorzystywany do finansowania dziatapromocyjnych i reklamowych innych xj
wydawanie materiatow (np. udziat w targach, reklamprasie ogélnokrajowej i publikacjach
specjalistycznych itp.)

W roku pierwszym 40.000 zi.
pézniej wzrost przez 5
kolejnych lat 0 10% rocznie.

Z uwagi na organizacyjny charakter
zadania, finansowanie z Bietu MiG

Aby plan spetnit swoje zadanie prace n
jego powstaniem powinny zagzsie
01.04.2000 r.

Wstgpna wersja 01.06.2000 f.
Wersja ostateczna 01.08.2000
r.

Efektem zadania dolzie uporadkowanie dzialta promocyjnych Miasta oraz stworzenie
spéjnego (a wdc bardziej skutecznego) planu dzial@romocyjnych. W efekcie osolby
odpowiedzialne za promagjie bzda musialy s¢ co roku obawié czy starczy im piendzy
na kontynuagj dziatar rozpocztych w roku poprzednim.

Odpowiedzialnym za nadzér nad realizazjdania jest Czlonek Zadu Miasta .............
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Nazwa zadania: Stworzenie profesjonalnych materiatow Oznaczenie: | 1C-2
promocyjnych

Zadanie w Zadanie prowadzi do

ramach Promocja wobec inwestorow osiagniecia celu Zwalczanie bezrobocia

programu: strategicznego:

Opis zadania:

Materialy promocyjne Miasta magodegré bardzo istota role w akcji pozyskiwania
inwestoréw zewetrznych. Wane jest jednak, aby materiat taki reprezentowatoededni
poziom profesjonalizmu. Natg pamkta¢, iz zapewne wszystkie miasta w Polsce posiadaj
materiaty promocyjne, kale z nich zabiega ta&, aby materialy te byly jadne”. Gtéwnym
wigc zadaniem jest przygotowanie materiatu wyiiéjacego st¢ z reszty podobnych tego typu
publikacji.

Poniewa wszystkie zadania techniczne zmane z edyg materialdw promocyjnyc
spoczywé beda na wyspecjalizowanej agencji reklamowej, gtéwnyadaniem dla 0s§
realizupcych ten element strategii jest opracowaniesonaej treici oraz wskazanie ceq
charakterystycznych materiatu (wyrdkéw). Dlatego te, przyjmuje st, iz realizacja zadani
powinna obejmowa

D 5 T 2

1. Okreslenie rodzajow materiatdbw promocyjnych, jakie majy¢ wydane. Za wskazar
uznaje st wydanie przynajmniej dwoch #dych materialbw promocyjnyc
nakierowanych na pozyskanie inwestoréw. Jednymch powinien by folder. Cech
charakterystyczptakiego folderu jest mata aftps¢ i duzy naktad. Drugim powinien Igy
tzw. ,katalog” (nie myl¢ z katalogiem ofert inwestycyjnych), czyli obszejsy (kilka-
kilkanascie stron) materiat opisafy sytuac w Miescie i Gminie.

S o

—

2. Opracowanie wkxiwej tresci materiatébw promocyjnych. Jest to napmi&éjszy elemen
tego zadania. Pagta¢ nalezy, do kogo kierowaneasopracowywane materiaty. Zawsgze
powinny one zawiekaspog ilos¢ interesujcych inwestora informacji gospodarczych| (o
rynku pracy, o infrastrukturze lokalnej, o lokalnysiznesie itp.). Wszelkie informacje| o
Miescie powinny zawsze lgynakierowane na zainteresowania inwestorae(jastnieje
opis zabytkéw to tylko po to, aby pok#@zmwestorowi walory kulturalne miejsca jego
przysztej inwestycji itd.).

3. Wyznaczenie wskazéwek dotyrzch podstawowych charakterystyk materiatu. [Jak

zostalo powiedziane wcasiej, materiat taki musi siwidocznie réni¢ od materiatow
.Konkurencji”. Zgodnie z podstawowymi zasadami neditkgu, kady elemen
wyrézniajacy jest wskazany Wydaje st, iz do opracowania wytdikéw materiaty
powinno by zaangaowane szerokie grono pracownikow UM oraz innychtyingji
zewretrznych. Jest to bowiem element bardzamya

Materialy raz opracowane merytorycznie rpoQy¢ wykorzystywane przez kilka Iat.
Oczywiscie, zaley to od stopnia dokonagych sé w Miescie zmian sytuacji gospodarczgj.
Nawet jezeli trzeba lgdzie zmient niektdre dane, sama koncepcja materiatu pozostzere
zmian. Dlatego te gléwna praca merytorycznadrzie niezldna tylko przy pierwszej edydji
materiatdw promocyjnych. Baiej, & do kaca trwania planu dziatapromocyjnych (jak
ustalono jest to kalorazowo okres pcioletni), niezledne kzdzie jedynie dokonywanie korekt
i dodrukow.

Czestym problemem wielu wydziatléw zajmaglych seé promocj miast jest niewystarczgja
ilos¢ materiatdw promocyjnych. Szczegdlnie dotyczy totemialdw o konkretnym profilu
(jakimi sa niewatpliwie materialy dla inwestorow). Autorzy pragpodkréli¢, iz wazne jest,
aby urad posiadat wystarczga liczbe egzemplarzy materialdw promocyjnych d
inwestoréw. Jest to waiejsze od zapewnienia odpowiedniej liczby matériabgdlinych g
Miescie, ktére przewanie trafiah do 0s6b nie magych wickszego wplywu na rozwoj Miasta

! Autorzy spotkali si nawet z bardzo skrajnymi elementami wyniajacymi — jedno z miasteczek USA, stynne
z uprawy truskawek, posiada folder promocyjny wédsze truskawki, katalog informacyjny pewnego
niemieckiego miasta posiada wkomponowpozytywk elektroniczi grajpca hejnat miejski itp.
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Wydziat powstaly w ramach zadania 1B-2
Osoba odpowiedzialna: x

Koszt wdraenia tego zadania zale od dwoch czynnikow: (i) jakei materiatdw oraz (ii
naktadu. Przynajmniej w tym pierwszym wediie mana wskazé, iz chodzi wyhcznie o
materialty na wysoce profesjonalnym poziomie. ¢k8zy problem stanowi okékenie
docelowych naktadéw. Wskazane jest przygotowan@mR 000 egz. folderow i okoto 1 000
egz. katalogéw informacyjnych w i@ym roku. Do kosztow edycyjnych najedod& takze
koszty wstpne przygotowania katalogu. Mua wiec przypé nastpujaca kalkulacg kosztow
zadania:

W pierwszym roku:

Przygotowanie edycyjne obu materiatow: 12.000 zt.
Folder promocyjny (druk): 2000 egz. *2 zt. 4.000
Katalog o miécie (druk): 1000 egz. * 8 zt.  8.000 zt.
RAZEM 24.000 zt.

W kolejnych latach:

Korekty do obu materiatow: 6.000 zi.
Folder promocyjny (druk): 2000 egz. * 2 zt. 4.080
Katalog o miécie (druk): 1000 egz. * 8 zt. 8.000 zi.
RAZEM 18.000 zt.

Co do zasady, materiat powiniencby
finansowany z bugktu Miasta. Wydaje
sie jednak, & zwlaszcza w katalogu mag
sie znale¢ oferty i reklamy firm
zainteresowanych kooperag@
potencjalnym inwestorem. Ich udziat
finansowy nigdy nie &dzie duy. Mozna
szacowd, iz odchza one budet w
kwocie nie wgkszej niz 10-15% catéci
zadania

W pierwszym roku okoto
21.000 zt.
W latach kolejnych okoto
16.000 zt.

Zadanie powinno zostaainicjowane nie Materiaty powinny by
pézniej niz 01.04.2000 r. gotowe najpéniej do
01.07.2000 .

Efektem ma b§ powstanie profesjonalnego materiatu, ktéry: (iln#resuje potencjalnego
inwestora, (ii) dostarczy mu podstawowych danyclyaspodarce lokalnej i mabwosci
inwestowania, (iii) kdzie wyr&niat sk spgrod innych, podobnych materiatow.

Odpowiedzialnym za nadzér nad realizazdania jest Czlonek Zadu Miasta .............
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Nazwa zadania

Stworzenie bazy danych i rozestanie materiatow | Oznaczenie: | 1C-3
promocyjnych

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi do
Promocja wobec inwestorow osiagniecia celu Zwalczanie bezrobocia
strategicznego:

Opis zadania:

Przygotowanie odpowiednich materialtbw promocyjnyebt zaledwie dobrym pogtkiem

wlasciwej akcji promocyjnej Miasta. Prawie #@de miasto w kraju posiada materiaty

promocyjne. Zdecydowana gkiszc¢ z nich reprezentuje odpowiedni poziom j&tiowy. Z
punktu widzenia rozwoju gospodarczego, bardziejnst od obiektywnej jakgi materiatow,

jest fakt do kogo materiaty te trafity. Powszeglolaczka wielu wspdlnot lokalnych jest to,

ze posiadajc gotowe materiaty, nie majasnego planu, do kogo materialy te kieréwbaka

sytuacja, zdaniem autorOw, przelee zasadn& druku jakichkolwiek folderéw, czy

katalogow.

W zwiazku z powyszym, aby plan dziatapromocyjnych spetit swoje zadanie niedhe
jest przygotowanie bazy danych oso6b i instytuc, kdorych trafy materialy promocyjn
Miasta. Grup docelows w sposéb istotny determinuje fakte materialy $ przeznaczon
przede wszystkim dla potencjalnych inwestoréw. Bsotworzenia bazy danych powini
zawiera przynajmniej nagpujace elementy:

1. Wyznaczenie gtéwnych grup docelowych. \iave okrdlenie gtdwnych grup stanowi

zdecydowanie newralgiczny punkt opracowania bazgyda Wydaje si, iz przy
okreslaniu tych grup pomocne mady¢ rézne organizacje pozamowe zajmuice Sk
pozyskiwaniem inwestorow oraz zrzesza przedsbiorcow. Wielkim ufatwieniem

moze by wskazanie grup docelowych jako np. cztonkéw nigkth organizacji (npl|.

Bussines Center Club, Izba Inwestoréw Zagranicznydétolsce itp.).

2. Wyznaczenie dodatkowych grup docelowych. W tym suej realizatorzy zadani

powinni wskaza dodatkoww grupz, do ktérej mana przesté materialy promocyjne.
Grupe te nalery traktowa z pewn rezerw. Moga do niej nalee¢ np. biura radcow

handlowych ambasad fistw obcych w Polsce. Naig pamgtac, iz efektywndé
przekazywania materiatow do takich instytucji jestkoma. Dlatego te za wiodica
nalezy uzna pierwsz grupg docelovs, skupiajca inwestorow.

3. Stworzenie bazy danych. Jest to technicznie najtejskzy element. Zeli zostam
okreslone wiagciwe grupy docelowe, gtowny problem ¢dzie whza sie z

przygotowaniem konkretnych danych teleadresowytbsuikowo najmniejszy problem

bedzie whzat sie z uzyskaniem danych o cztonkach wskazanych orgejizDuzo
gorzej lkedzie sé ksztaltow& sytuacja, gdy jako grup docelowa okresli sie np.
producentéw elektroniki. W takim przypadku, przesbleami odpowiedzialnymi stani
zadanie wyszukania w xdych katalogach danych teleadresowych firm tej hyan

4. Przygotowana baza danych powinna zawiedane teleadresowe przynajmniej ta
liczby podmiotéw, aby mma bylo zagospodarowa(rozestd) minimum potove
przygotowywanych materialtéw promocyjnych. Z tego wegledu proponuje s aby to
liczba drukowanych materiatow byta uzatena od liczby adresow w bazie danych

D (O
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nie odwrotnie. Autorzy $ przekonani,ze nie ma sensu drukowanie materialéw

promocyjnych, jeeli nie ma jasngi, co do ich konkretnego adresata.

5. Rozsytanie materiatébw promocyjnych powinneg sidbywa& raz — dwa razy do roku.
Oczywiscie ten sam adresat o dosta drugi raz materiat promocyjny, tylko pod

warunkiem, = bedzie s¢ on r&nit od poprzedniego (nowa edycja, katalog zamiast

folderu itp.).

6. Baza danych powinna byzupetniania na bigco przez wszystkie osoby zainteresowgane

promoci wobec inwestorow (w UM i poza nim). Dlatego, jesardzo wane

przeprowadzenie szerokiej, wegtrenej akcji promocyjnej, w my hasta ,znasz adres

potencjalnego inwestora, podaj go do naszej baryatd.
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Wydziat powstaly w ramach zadania 1B-2
Osoba odpowiedzialna: x

Koszt realizacji przedsivziecia nie ldzie duy. Mozna, na podstawie szacunkdw,
wyznaczy kilka grup kosztow:

Koszty jednorazowe:
zbieranie informacji do bazy danych (niekiedy zakiapych) 1.000 zt.
stworzenie oprogramowania bazy danych 1.200 zt.

Koszty state (roczne):

zbieranie danych uzupetnigych 500 zt.

mailing 3.000 z.

RAZEM 5.700 zt.
w kolejnych latach 3.500 z.

W pierwszym roku 5.700 zt.

Budzet Miasta. w latach kolejnych 3.500 zi.

Przed oddaniem materiatéw
promocyjnych do druku, czy
okoto 15.05.2000 r.

Pierwsze prac nad zbieraniem danych
nalezy rozpoca¢ 01.04.2000 r.

Efektem docelowym jest trafienie materiatow pronjaggh w rece potencjalnych
inwestoréw.

Odpowiedzialnym za nadz6r nad realizazjadania jest Cztonek Zadu Miasta .............
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Nazwa zadania

Rozwigzanie problemu zagospodarowania Oznaczenie: | 2A-1
odpaddw statych

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi
Rozwadj infrastruktury technicznej | do osagniecia celu| Rozwdj infrastruktury lokalnej
strategicznego:

Opis zadania:

<

Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy, jednym z sgslowych problemoy

infrastrukturalnych jest brak odpowiedniego systenmagospodarowania odpaddw.

Wykorzystywane obecnie sktadowisko: (i) bliskietjksnica mocy eksploatacyjnych, (i) jgst

niezgodne z nowymi rozwazaniami prawnymi — nie posiada bowiem sztuczneja@d
gruntowe;.

Niezledne jest zatem opracowanie metody rezania problemu zagospodarowahia

odpadéw statych. Podstawdo podgcia wiaciwe] decyzji w tym zakresie me by
wytacznie wariantowy plan inwestycyjny. Plan ten paemmunaoczri decydentom oraz
spotecznéci lokalnej wszystkie aspekty wyboru odpowiedniegawiazania. Podstawowym

zatem dziataniem w ramach niniejszego zadandzie opracowanie przez Wiadze Lokalne

odpowiedniego wariantowego programu dziatania pomeego do wyboru konkretnego

rozwigzania. Jest niezwykle istotne, aby powsgtgjw ramach zadania plan dziataie byt
ograniczony jedynie do kwestii sktadowania lub iz@tji odpadow. Zaktadaesize bedzie on
zawierat przynajmniej nagiujace elementy:

» Opracowanie systemu zbierania i segregacji odpaddmtych, ze szczeg6lnym
uwzgkdnieniem wypracowania systemu obligowaniadaieieli posesji do korzystania|z

ustug firm wywozowych;
» Zaprojektowanie spojnego systemu transportowang@addw do miejsc docelowych;
» Rozwigzanie problemu utylizacji — sktadowania odpadow.
Oczywiscie, najwiksze znaczenie ma ostatni element. Przygotowangzegbdtowych

scenariuszy dzialaniajwna etapie niniejszej strategii jest nietinoe. Nalezy jednak wskaza
kilka potencjalnych kierunkow, ktére powinnydgnalizowane.

1. Najprostszym, jak giz pozoru wydaje, rozwzaniem jest budowa miejskiego wysypiska

$mieci na terenie gminy. Jest to rozmanie niewtpliwi najmniej kosztowne. Miasto

gmina Strzelin nie potrzehujbardzo duego wysypiska. Odpowiednio przygotowana

niecka wielkdci 4 ha mogtaby zaspokona jaké czas potrzeby Strzelina w tym zakres
Nalezy jednak pamitac, iz takie rozwizanie w zasadzie wyklucza wmliovosé
skorzystania z zewitrznych zrédet dofinansowania inwestycji. Instytucje mog
udzielic finansowania w tym zakresie bardzo nigoe patra na inicjatywy
przeznaczone dla jednej gminy. M@ zalayc, iz inwestycja ldzie tym bardziej
mozliwa do sfinansowania zérédet zewmtrznych, im wecej gmin kdzie w nigj
partycypowé. W zwiazku z tym, ju na tym etapie w zasadzie wykluczg sialszy
rozwoj tego scenariusza.

2. Rozwizaniem nieco szerszym jest budowa wysypiska wspolmia kilku gmin — np,
wysypiska o charakterze powiatowym. Ocz§cieé, w miag jak rasnie liczba
mieszkacow korzystaicych z wysypiska, zwksza st takze koszt inwestycji. W tyn
jednak przypadku niiwe jest otrzymanie wsparcia finansowego o0 chanad
zewretrznym. Budowa nowoczesnego, kilkuhektarowego wigkgy izolowaneg
geomembra#y zawierajcego system monitoringu zanieczyszczenia wod gvuytb,
moze liczy¢ na powane dofinansowanie. Dodatkowo, rozwénie to daje weksze
mozliwosci lokalizacji wysypiska — nie musi ono djokalizowane na terenie gminy.

=

o

3. Trzecie, najdalej igte, rozwizanie zaktada budawnowoczesnego zaktadu utylizac
termicznej odpadéw. Zastosowanie nowoczesnej tégfimcspalania zapewnia bard

-

e.

N
(@)

wysoki stopi@ nieszkodliwdci zaktadu. Jest to rozgdanie o charakterze systemowym.

Odpady stale nie as skladowane lecz utylizowane. Rozwénie to, jakkolwiek
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obiektywnie najlepsze, me wiaza® sie z dwojakimi problemami. Po pierwsz
dyskusyjna jest zasadsto ekonomiczna budowy nowoczesnej spalarni dla takejn
spotecznéci lokalnej, jalkk sa mieszkacy powiatu strzefiskiego. Po drugie, sama id
budowy spalarni m@ natraft na pewien opér spoteczny. Jakkolwiek argumé
merytoryczne przemawigj za budow spalarni, rozpowszechniona jest opinia
szkodliwaici takiego rozwizania. Dlatego te wdrazenie w zycie tego rozwjzanial
bedzie maliwe dopiero po przeprowadzeniu szerokich Wadspotecznych ora
rozwiagzaniu kwestii zaopatrywania zaktadu utylizacji wpady zewntrzne (odpady
takie mog prowadzt do samofinansowaniaesinwestycji — przyjmowanie odpadd
zewrgtrznych — przemystowych, wie sk ze znacznymi wptywami).

Wybér konkretnego rozwkania powinien wynik& zaréwno z szerokiej konsulta

spotecznej, jak i, przede wszystkim, z analizy ké&ut implementacji kadego z wariantow.

Dos¢ silnym argumentem nie tu by realna szansa na uzyskanie finansow
zewretrznego. W wyniku przeprowadzonych analiz, penyj iz w ciagu najblizszych lat
zostanie stworzone nowoczesne wysypiskaieci dziatajce na potrzeby Strzelina or
ewentualnie gmin powiatu strziédkiego. W nagpnych latach rozwe sie mazliwosé
tworzenia zakfadu utylizacji termicznej. Prayg, iz inwestycja tego typudulzie realizowan
na zasadach komercyjnych i nie spowoduje koniegznmonoszenia wydatkow z bizetu
Miasta i Gminy.
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Za realizacje zadania (przygotowania analizy, agpage wdraenie przygtego rozwizania)
odpowiada Wydziat ?? UMIG
Osoba odpowiedzialna: X

Szacunkowy koszt przygotowania wysypiska, polggggo na stworzeniu geomembra
najnowszej generacji oraz systemu monitoringu wiyoésto 1,5 min zt. za ha Caty kos
inwestycji wyniesie okoto 3 min zt. (plus kosztyzpgotowania dokumentacji okoto 150.0
zt)

Iy
zt
00

Przyjgto, iz mozliwe bedzie
uzyskanie dofinansowania
zewrgtrznego w wysoksci okoto
50% (np. z Funduszu Ochrony
Srodowiska)

W latach 2000-2001 ponoszongdh
koszty przygotowania dokumentacj
W roku 2002 koszt inwestycji 1,5
min zt.

Prace nad dokumentacjostain
rozpoczte w roku 2000

Wysypisko powinno by
gotowe do kaca.2002 r.

W efekcie powinien zostaozwiazany na problem skladowania lub utylizacji odpadéw
statych.

Nadzoér nad realizagjzadania sprawuje Zagica Burmistrza.
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Nazwa zadania

Przygotowanie i wdrazenie planu modernizacji i |©znaczenie: | 2A-2
budowy drog

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi
Rozwadj infrastruktury technicznej | do osagniecia celu| Rozwdj infrastruktury lokalnej
strategicznego:

Opis zadania:

Utrzymanie drég lokalnych natg do podstawowych obowikow wtadz gminnych. W
kazdym budecie, znaczna ez srodkéw (w Strzelinie obecnie okoto 9% wydatkow)t;j
przeznaczana na utrzymanie drég i transport. Wydathkako bigace nie § uwzgkdniane w
niniejszej strategii. Nie sposob bowiem przewidzie w roku N, na naprawy drég koniecz
bedzie X zt. Tego typu wydatki powinny Byinansowane z operacyjnejeei budzetu.

W strategii zaktada siprzygotowanie programu budowy drég lokalnych goaprawy stanu

(nie chodzi tylko o ,tatanie dziur”, lecz o ogalpoprave standardu) szlakow justnieacych.
W chwili obecnej w Miécie prowadzone ssliczne inwestycje odtworzeniowe. Wszel
plany dziata 3 jednak przygotowywane z roku na rok. Jak prawieedae w Polsce, plan
dziataa inwestycyjnych obejmujco najwy.ej okres kadencji Rady Miasta (Gminy).

Niniejsze zadanie powinno zatem prowacdsd uzgodnienia wieloletniego planu moderniz
i budowy drég. ma to kyzatem swoista strategia rozwoju sieci drogowest dgezwykle)
istotne, aby byta ona zgodna z rozzdniami przygtymi na poziomie powiatu (patrz Strate
Rozwoju Powiatu Strzelskiego). Naley pamktac, iz to rozwoj sieci drog powiatowyg
wplywa w sposOb znagzy na rozwoj systemu komunikacyjnego. Drogi lokalmap
przewanie znaczenie drugogdne. Jest jednak wwae, aby prace obu szczebli wiad
samorzdowej byly w peni skorelowane. Zakladag shawhzanie scistej wspotpracy w
zakresie planu budowy i modernizacji drog przez ysdch czterech wikgicieli drég na
terenie miasta i powiatu. Wspotpraca ta ma w efekcowadzi do realizacji inwestyciji, ta|
modernizacyjnych, jak i rozwojowych. Zakladag,size wspoétpraca zaowocuje budp
nowych szlakéw komunikacyjnych (np. obwodnicy Sliree i innych inwestycji ujtych w
Studium Uwarunkowi Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego)

Przygotowany w ramach niniejszego zadania plan Wydio modernizacji drég powinie
zawierd& kilka kluczowych elementéw, takich jak:

1. Okreslenie drog, ktére z uwagi na przty na poziomie powiatu uklad komunikacyjr
maja znaczenie pierwszagdne dla rozwoju Miasta i calego powiatu.

2. Okreslenie stopnia istotniwi wszystkich drég gminnych, przy zastosowaniu iskalo,
pozwalajcej na widciwe wyznaczanie priorytetéw remontowych.

3. Dokonanie analizy konieczéo przebudowy drég uznanych za najistotniejsze
poprzez ich poszerzenie, étawe zabezpieczenie, oznaczenia itp.)

4. Wyznaczenie harmonogramu robot o charakterze odamoswym i modernizacyjnyn
na minimum 15 lat.

5. Opracowanie planu budowy ewentualnych nowych drdgingych na najbfisze
minimum 15 lat.

6. Wyznaczenie dokladnego harmonogramu wydatkéw inmgptych (w odré&nieniu od
wydatkéw bigacych uwzgédnianych w kadym budecie na poziomie operacyjnym).

7. Okreslenie wptywu planowanych inwestycji modernizacyjhyoraz rozwijajcych si€
na ogolny rozwéj Miasta, ze szczeg6lnym uwdgieniem wplywu na rozwd
gospodarczy.

Plan powyszy powinien zosta przyjety oddzielm uchwah Rady Miasta i Gminy. W
przyszigci, powinien on stanowi wytyczra do poszczegoélnych buetdéw rocznych
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Plan powinien uwzgbniat wspétprag wszystkich wacicieli drég oraz by nakierowany na
dostosowanie obecnego systemu komunikacyjnego dmoggw zmienionej w wyniku
budowy autostrady A4 sytuaciji.

Odpowiedzialny za przygotowanie, a w dalszej ka&nwdrazenie planu modernizaciji i
rozbudowy drég jest Wydziat ? UMIG
Osoba odpowiedzialna: x

le

Oszacowanie kosztu realizacji zadania jest niezevyiddne. Odpowiedzenie na pytanie,
ma kosztowé realizacja planu naprawy i rozbudowy sieci drodaby odpowiedzi na
pytanie, jakie dziatania nalg podp¢? To zd jest gléwnym zadaniem st@ym przed
osobami opracowagymi plan. Jedyna akceptowalmozliwos¢ dokonania szacunku kosztow
stwarza ekstrapolacja dotychczasowych wydatkéw w pakresie. Naley jednak pamitac,
iz realizacja planu ma prowadzido lepszego i obecnie, a wic intensywniejszegp
odtwarzania sieci drogowej. Koniecznezavhedzie generowanie dodatkowych kosztow.

Do dalszej kalkulacji przgto, iz zostanie opracowany i wdrony plan w zakresie drég na
najblizsze 15 lat. hczny koszt realizacji zadania wyniesie 34,5 min Kavota ta fedzie
jednak podzielona na dwie @zi. Okoto 15 min zt. bdzie wydatkowanych co roku na prace
remontowe (z agci wydatkéw bigacych budetu). Kwota okoto 19,5 min zt. okgiy budzet
realizacji strategii.

W czgsci obchzajacej budet realizacji
strategii:

w latach 2000-2008 po 1 min zt.

w latach 2009-2015 po 1,5 min zi.

W cze$ci wydatkoéw bigacych po 1 min zt
rocznie.

Budzet Miasta i Gminy

Pocatek realizacji zadania rok 2000. Program powinien hy

wykonany do kéca 2015 roku.

W efekcie, poprawie powinna ulec &igrog gminnych. Plan powinien zaowoca@wa
zmniejszeniem po jego zakezeniu wydatkow na utrzymanie i remonty drég do 50%
wydatkow obecnych.

Nadzor nad realizagjzadania sprawuje Czlonek Zadz Miasta i Gminy ...
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Poprawa stanu bazy éwiatowej

Rozwoj infrastruktury technicznej Rozwoj infrastruktury lokalnej

Kluczowe znaczenieswiaty dla spotecznii lokalnej wydaje i nie wymagé dodatkowegq
komentarza i uzasadnienia. Z drugiej strony, weditnie, podobnie jak w catym kraju, baza
oswiatowa pozostawia bardzo wiele dgczenia. Niezbdne g powane inwestycje zwizane
z rozwojem tej bazy. Inwestycje teeda miaty charakter zaréwno odtworzenioyy
(remontowanie dotychczasowej bazy), jak i rozwojqngwe inwestycje).

Wiadze lokalne przygotowaty wieloletni plan modeatji i rozbudowy bazy Sviatowe).
Plan ten przewiduje najwaiejsze inwestycje w latach 2000-2005 i obejmujstapaijace
elementy:

W roku 2000:

» Remont odtworzeniowy szkoty podstawowej nr 4 w 8lirge. Budynek szkoty, pomimo
iz nie jest bardzo stary, wymaga generalnego remdmbana przyj¢, iz realizacja teg
zadania ma charakter kontynuacji wiaziejszych prac remontowych. Kompleksaié
inwestycji stwarza nadziejez remont rozwize na dtiszy czas problem tej placowl
Planuje si nastpujace prace remontowe: wymiana instalacji C.O., wodekektrycznej
nowe tynki, posadzki, malowanie i ocieplenie zetmmne.

N, O C

» Rozpoczcie budowy hali sportowej przy Zespole Szkét nr szkpta podstawowa
gimnazjum). Inwestycja ta zostata petdj w zwazku z wymogami stawianymi szkoto
gimnazjalnym. jejdczny koszt naley szacowa na okoto 3,5 min zi. Podobnie jak
catym kraju, przewiduje siuzyskanie dofinansowanie zmdkéw UKFiS. Inwestycja t
bedzie realizowana w cyklu dwuletnim .

WEB_

» Modernizacja kottowni przy szkotach. Planuje dokonanie inwestycji w modernizagj
dwéch kottowni funkcjonujcych przy Zespole Szkét nr 2 oraz kottowni przy &ek
Podstawowej nr 5.

W roku 2001:

» Kontynuacja inwestycji zwizanej z budow hali sportowej przy Zespole Szkét |nr
2.Planuje si zakaczenie tej inwestycji w roku 2001.

» Modernizacja blokuywieniowego (stotowka oraz kuchnia i pomieszczaguapodarcze)
w Zespole Szkot nr 2. (zadanie warunkowane gosgcia srodkow w budecie gminy -
mozliwe jest jego przesugtie na lata kolejne).

W latach 2002-2005

» Remonty szkét: Szkoly Podstawowej nr 5 w Strzelioimz Szkoty Podstawowej w
miejscowdci Biaty Koscidt (kolejnas¢ remontéw tych szkdt zostanie ustalonal w
zaleznosci od oceny ich pilngci)

» Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowsjiejscowdci Biaty Kosciét.

Zaktada si, iz dokonanie opisanych powsj inwestycji w rozwdj i modernizacje bagy
oswiatowej zaspokoi potrzeby w tym zakresie na okdgigty niniejsz strategi. Oczywicie,
zawsze bda wyskpowa potrzeby bieacych napraw i remontéw. d8la one jednal
finansowane z bigcego budetu Gwiaty i jako takie nie muszznajdowa odzwierciedlenia
w strategii.
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Osoba odpowiedzialna: x

Na podstawie wsgpnej analizy kosztow zwkanych z niezédnymi do przeprowadzenja
remontami oraz szacunku kosztow inwestycji w nowsekty okrélono faczny koszt
realizacji zadania na okoto 10 min zt.

Niektére zadania zwkane z rozbudoavbazy
oswiatowej (hala sportowa i sala gimnastyczn
oraz zwizane z modernizackottowni (ochrona
srodowiska) mog liczy¢ na dofinansowanie ze
zrédet zewntrznych (do 50%). Pozostate
zadania musgby¢ realizowane w peni z
budzetu gminy

Okoto 7,6 min zt.

Zadanie realizowane przed pragiem
strategii

Planuje si zakaczenie
inwestycji w roku 2005.

W efekcie poprawie ulegnie standard bagyiatowej. Powstamnowe obiekty (poprawa
kondycji sportowej mtodziey oraz ochrondrodowiska naturalnego). Z drugiej strony
ograniczone zostarpotrzeby bigacych remontéw szkot.

Nadzor nad realizagjzadania sprawuje Zagica Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin
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Nazwa zadania

Stworzenie konkursowego systemu wspierania [Oznaczenie: | 2B-1

kultury (konkurs dotacji)

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi
do osigniecia celu
strategicznego:

Rozwadj infrastruktury spotecznej Rozwdj infrastruktury lokalnej

Opis zadania:

Podstawow baries rozwoju zycia kulturalnego — inicjatyw spotecznych w tym medie —
jest: (i) braksrodkéw finansowych oraz (ii) bradcodkéw technicznych. Wydajeesiednak,ze
podstawowe znaczenie mdjariery finansowe. Plan uaktywnienia kulturalnespotecznéci
lokalnej musi zatem zawieraystem finansowania inicjatyw spotecznych.

Autorzy widz konieczné¢ wprowadzenia nowoczesnej formy finansowania spzokgch
inicjatyw kulturalnych. Dlatego feproponuje s utworzenie instytucji ,grantu kulturalneg
lub ,stypendium kulturalnego”. Jest to metoda skerostosowana w praktyq

zachodnioeuropejskich spoteczop lokalnych (oparta na zasadzie betli zadaniowego).

Proponowane rozwkanie zmierza do finansowania wytnie zadan (szczegétowd
opisanych, posiadajych oddzielny kosztorys itp.), a nie instytuciyorganizaciji.

Zadaniem w ramach projektu byloby opracowanie zadafinansowania przez Mias
inicjatyw kulturalnych spoteczrioi lokalnej, w taki sposéb, aby nie finansdwiaicjatyw
zbednych i wymuszonych.

Dlatego te autorzy sugeryj utworzenie ,Stypendium dla najlepszej inicjatywyltkiralnej
Miasta”. Powotana przy Uezlzie Miasta i Gminy komisja dysponowataby co rokuamp.
100 000 zt. przeznaczonych na dofinansowanie regiggh pomystow kulturalnych. N
poczitku roku przyjmowane bylyby wnioski, z ktorych pocemie klasyfikowany d
finansowania bytby jeden (lub Feli starczylobysrodkéw — kilka). Oczywicie, komisja
mogtaby nie zakwalifikowazadnego wniosku.

Jest bardzo wae, aby przed rozpoeziem dziatalnéci komisja opracowata doktad
regulamin stypendialny. Pozwoli to na unigie konfliktéw i nieporozumig. Regulamin te
powinien zawier& w szczegolIngci:

e
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1. Opis procedur i termindéw skltadania wnioskdw o dafisowanie inicjatyw, Z
szczegblnym uwzgtinieniem ewentualnych ogranidze(jaki inicjatywy nie leda
finansowane, kto nie nie ubiegé si¢ o dofinansowanie itp.)

2. Opis zasad rozpatrywania wnioskéw, ze szczegOlnwrglgdnieniem sktadu komis
kwalifikujacej, trybu jej obradowania oraz, przede wszystikingteriéw jakimi kgdzie s¢
ona kierowata w trakcie dokonywania oceny wniosku.

3. Wskazanie sposobow przekazywania dotacji oraz sp&emu monitorowania. Jg
bardzo wane, aby wnioskodawcy wiedziel; sposéb wydatkowania grantudzie $cisle
kontrolowany.

4. Ewentualne procedury odwotawcze od decyzji komisjilezy w tym miejscu zaznaczy
ze aby system dziatat sprawnie, decyzje komisji poavinny podlegé zmianie przez
jakiekolwiek inne organy (np. RadViasta, Zarzd itp.).

Jednostka

odpowiedzialna| Wydziat..... wécistej wspoétpracy ze Skarbnikiem Miasta

za realizagj: Osoba odpowiedzialna: x

Szacunkowy

koszt Koszt wdraenia zadania zatg od przygtej opcji dzialania. Jeli przyjmie s¢, ze nowy
wdrozenia: system finansowania ma wegzi zasjpi¢ system stary, to realizacja tego zadania nie @

za soly konieczndci organizowania dodatkowyclrodkéw finansowych. Mina jednak

ie

zalaryé, iz nowy system ddzie uzupetnieniem starego. W takim przypadku, ale
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wyasygnowa dodatkowesrodki. Do celéw kalkulacyjnych zatono, iz budzet dotacji lgdzie
w pierwszym roku wynosit 100.000 zt. Przy czym &m0zt kedzie niejako ,zabrane”
dotychczasowego systemu finansowania 2a@@.000 zt. zabedzie srodkéw dodatkowych -
ta kwota mae by¢ traktowana, jako koszt realizacji zadania. Docelpnaley zaktada, ze
nowy system &dzie stopniowo zagpowat stary (bdzie zabierat coraz wkszy odsete
budzetu).

Uwzgledniajac wylacznie
dodatkowesrodki (nie wynikajice
Z biezacej dziatalnéci UMIG)
mozna przyjg, iz co roku koszt
realizacji zadaniadulzie wynosit
okoto 16.000 zt.

(dotacje leda jednak stale rosty
kosztem dotychczasowego
systemu finansowania kultury).

Mozna przyjg, iz z uwagi na otwarty
charakter imprez kulturalnych, €
lokalnych firm zechce, w celach
promocyjnych, uczestniczyw
dofinansowywaniu systemu dotacji.
Nie nalery jednak liczy¢, aby udziat
ten byt wekszy niz 20%.

Z uwagi na konieczrig zawarcia noweg
systemu w uchwale budtowej, planuje
sig, iz po raz pierwszy system ten znajd
odzwierciedlenie w bugkcie roku 2001.

Dziatanie cagte.

Stworzenie warunkéw do rozwoju inicjatyw spoteczZmye zakresie kultury i sztuki, a w
efekcie aktywizacjaycia kulturalnego.

Odpowiedzialnym za nadz6r nad realizazjdania jest Cztonek Zadu Miasta...
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Nazwa zadania

Stworzenie konkursowego systemu wspierania [Oznaczenie: | 2B-2

rozwoju sportu i rekreacji (konkurs dotaciji)

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi
do osigniecia celu
strategicznego:

Rozwadj infrastruktury spotecznej Rozwdj infrastruktury lokalnej

Opis zadania:

Dziatania sportowe i rekreacyjne realizowane nartier Miasta w chwili obecnej dotyg
przede wszystkim dzieci i mtodzig S one realizowane gtéwnie w ramachezagzkolnych.
Liczne inicjatywy spoteczne borykapgic ze znacznymi ograniczeniami finansowymi. B

gwarancji powodzenia imprez ogranicza finansowanieidetu Miasta. Wysipuje potrzeba

stworzenia systemu aktywizacji dziatasobsportowej.

Podstawowym celem dtugofalowym jest integracja spohdci lokalnej. Spofecznig
zintegrowana wokot sportu, czy wspoélnie uczestgezw imprezach rekreacyjnyctedrie
tatwiej integrowa sie wokot zada gospodarczych czy spotecznych. Oczpie, due
znaczenie ma tak poprawa kondycji fizycznej, zwtaszcza dzieci odziezy.

Gléwnym zadaniem w ramach projektu jest stworzeaignego i klarownego systen
finansowania imprez sportowych.etzie to prowadz do wspomeenia pdytecznych
inicjatyw spotecznych oraz wykluczy niepotrzebne datki budietowe. Proponowar
rozwigzanie zmierza do finansowania wyinie zadah (szczeg6lowo opisanyc
posiadajcych oddzielny kosztorys itp.), a nie instytuciilymrganizacji.

Proponuje si ustanowienie ,Stypendium dla najlepszej imprezgrgpvej”. Powotana prz
Urzedzie Miasta komisja dysponowataby co rokuapaop. 300 000 zt. przeznaczonych
dofinansowanie najlepszych pomystéw imprez sportdwgw chwili obecnej taka wéaie
kwota jest co roku przeznaczana na dofinansowardenorodnych stowarzys#e
prowadacych dziatalné¢ sportows) . Na pocatku roku przyjmowane bytyby wnioski,
ktérych po ocenie klasyfikowany do finansowaniabiyyieden (lub jeeli starczytobysrodkow
— kilka). Oczywicie, komisja mogtaby nie zakwalifikowaadnego wniosku.

Proponuje s, aby stypendia sportowe dziataty w oparciu o ¢bdy regulamin. Ich
rozdziatem mee sk jednak zajmowata sama komisja, ktéragthzie przyznawé stypendia
kulturalne (patrz zadanie 2B-1). Zaréwno zasadyidezme do zapisania w regulaminie, jg
procedury dziatania komisji zostaty oméwione paejy(2B-1).

~N

rak

N
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ie

finansowania

Jednostka

odpowiedzialna| Wydziat ...... UMIG wscistej wspotpracy ze Skarbnikiem Miasta.

za realizagj: Osoba odpowiedzialna: x

Szacunkowy

koszt Koszt wdraenia zadania zatg od przygtej opcji dzialania. Jeli przyjmie s¢, ze nowy

wdrozenia: system finansowania ma wegzi zasjpi¢ system stary, to realizacja tego zadania nie g
za soly konieczndci organizowania dodatkowydtodkéw finansowych. Koszt 300.000 z
nie obciazatby zatem bukktu realizacji strategii — bylby wynikiem zmiany stgmu
ponoszonych obecnie kosztow (w ramach dziakglnoiezacej UMIG).

Zrédio taczne - (wytacznie dotychczas

finansowanie z
budzetu Miasta:

Budzet Miasta i Gminy ponoszone koszty w ramach

wydatkow bieacych)

Data
rozpoczcia
realizacji

Data zakaczenia
Z uwagi na konieczrig zawarcia noweg( realizacji
systemu w uchwale budtowej, planuje

sie, iz po raz pierwszy system ten znajd

odzwierciedlenie w bugkcie roku 2001.

Dziatanie cagte
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Planowany efekt
koncowy Stworzenie warunkdéw do rozwoju inicjatyw spoteczmye zakresie sportu i rekreacji, a w
efekcie aktywizacjaycia sportowego.

Jednostka
nadzorujca Odpowiedzialnym za nadz6r nad realizazjdania jest Cztonek Zaxdu Miasta...
realizacg
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Nazwa zadania

Wypracowanie systemu dofinansowywania Oznaczenie: | 2B-3
inicjatyw spotecznych

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi
Rozwadj infrastruktury spotecznej do osigniecia celu| Rozwaj infrastruktury lokalnej
strategicznego:

Opis zadania:

Na poziomie lokalnym obserwujeesbardzo wiele inicjatyw spotecznych wykracgajch
poza ramy dziata o charakterze sportowym, czy kulturalnym (por.aad 2B-1 i 2B-2)
Inicjatywy te @ niekiedy dofinansowywane przez Witadze Lokalne. Jeky déwiadczenie
finansowanie tego typu inicjatyw jest umieszczanwielu rozdziatach budtu gminy. Czs¢
inicjatyw traktowana jest jako promocja, ¢é& miesci sig w wydatkach zwjzanych z
edukacy, jeszcze oxé ,naginana” jest do grupy wydatkow zwanych z kultur, czy
sportem.

Wydaje sg, iz elementem o wiele bardziej niekorzystnym odsédgrzypadkoweg
umieszczania tego typu dofinansagwav budecie, jest nieco przypadkowy syst
przyznawaniagrodkéw. Przewznie dofinansowanie inicjatywy spotecznej rastie: (i) jezeli

osoba pragita pozyska dofinansowanie swojej inicjatywy jest odpowiedpi

zdeterminowana i wywiera statpresg lub (ii) jezeli w poprzednim butkcie dane
dofinansowanie i znalazlo, to jest niejako mechanicznie przepisyavao budetu roku
kolejnego. Taki ,system” jest powszechny w catymjlar Co istotne, weksza¢ spotecznéci
odbiera go jako normalny.

Autorzy sugeruj wprowadzenie pewnych istotnych zmian w tym zakredak powszechn
wiadomo, jednym z filarbw rozwoju lokalnego jesttknos¢ spoteczna. Istnieje tezae
kazda aktywné¢ prowadzi do poprawy aktywdo w zakresie gospodarczym. Wie
przyktadéw wskazuje, zi rzeczywicie spoteczn@i, w ktérych rozwijano inicjatywy

charakterze nie gospodarczym, widizym okresie oywity sie takze na polu ekonomicznym.

Otwarty system dofinansowywania inicjatyw spofeazmynie powinien oczywcie unika
finansowania inicjatyw o charakterze gospodarczyRrzeciwnie, wszelkie przejaw
organizowania si srodowisk biznesu, handlowcéw, czy rolnikbw powinby¢ traktowane
priorytetowo.

Podstawowy problem polega na opracowaniu takiegtesy, ktéry umdiwitby uzyskanie
finansowania zarowno przez Klub Mélokéw Gokbi Pocztowych, jak i prze
Stowarzyszenie Kupcéw Strzédikich. Konieczne jest zatem wyznaczenie zasad smaania
inicjatyw. Autorzy proponuj tworzenie systemu w oparciu 0 ngsijacy scenariusz:

1. Zebranie wszystkich srodkéw przeznaczanych na dofinansowywanie inicjg
spotecznych, a ,rozrzuconych” po poszczeg6lnychypprh budetu i stworzenig
jednego funduszu.

2. Opracowanie podziatu budtu na poszczegélne rodzaje inicjatyw (np. inicjaty
gospodarcze 40%, pomoc najbiedniejszym i dzialahiamanitarne 30%, kol
zainteresowa 20%, organizacje czionkowskie 10%).

3. Wyznaczenie priorytetow w ramachzkej z grup inicjatyw, w taki sposob, aby by
mozliwe dokonanie punktowej oceny idej inicjatywy (system oceny powinig
uwzgkdniat zasgg danej inicjatywy -—jak wielu oséb ona dotyczy).

4. Opracowanie otwartego systemu przyjmowania wnioskdofinansowanie na zasada
konkursowych. Wyznaczenie zasad oraz wskazanie osdpowiedzialnych z
podejmowanie decyzji (w tym miejscu uma take postay¢ sie komisp kwalifikacyjna
dziatapca w ramach zada2B-1 i 2B-2).

Jest maliwe, ze wprowadzenie nowego systemydbie w efekcie prowadgido finansowania

tych samych inicjatyw, co przed jego wdemiem. Istnieje jednak szansz informacjg
(waznym elementem jest tu odpowiednia promocja) alimosci uzyskania dofinansowan
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bedzie oddziatywa stymulupco na inicjatywnéé spotecza.
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W ramach opisanego systemuiinee bedzie take dysponowaniérodkami przeznaczanym
na walle z alkoholizmem.

Odpowiedzialny za realizacgadania jest Skarbnik Miasta we wspotpracy z Sakzem.

Zadanie niniejsze nie@ by realizowane bez ponoszenia dodatkowych kosztéwafwach
kosztow ponoszonych na bigo przez UMIG). W takim przypadku, dziatania ogcaytyby
sig do zmiany systemu wydatkowani@odkéw. Z uwagi jednak na kluczowe znaczenie
aktywndici spotecznej dla ogoélnego rozwoju lokalnego, wskez jest wyasygnowanije
dodatkowychsrodkéw na ten cel. Autorzy prayj, iz pocawszy od budetu roku 2001
UMIG bedzie przeznacZadodatkowo 50.000 zi. na wspieranie inicjatyw spofg/ch. Kwotg
ta kedzie systematycznie zekiszana o 5% kalego roku.

W pierwszym roku 50.000 zi,
(+5% w przez pi¢
pierwszych lat)

Budzet Miasta i Gminy.

Poczawszy od budetu roku
2001, dziatanie agte.

System powinien zostapracowany do
01.10.2000 .

W efekcie powinny zostastworzone warunki do finansowaniangch inicjatyw
spotecznéci lokalnej, ktdre w chwili obecnej nie magznalgé zrodta finansowania nie byh
podejmowane lub pozostawaty w fazie idei.

Nadzér nad realizagjzadania sprawuje Czlonek Zadz Miasta...
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Nazwa zadania

Opracowanie strategii rozwoju mieszkalnictwa |Oznaczenie: | 2C-1

Zadanie w Zadanie prowadzi

ramach Wspieranie rozwoju budownictwa | do osignigcia celu| Rozwoj infrastruktury lokalnej
programu: strategicznego:

Opis zadania: | Problem mieszkalnictwa oraz kierunki jego rozzeinia wydaj si¢ stanowt oddzielr

kategor¢ na poziomie lokalnym. Ma na to wplyw zar6bwno pisrarzdne znaczeni
zapewnienia mieszkania, jak i skala wydatkéw nierlych do stworzenia tego mieszkar
Mozna zatem przyy, iz mieszkalnictwo samo w sobie wymaga ragzeh strukturalnych.

Jest oczywiste, zi kluczowe znaczenie dla rozwoju mieszkalnictwa amapzwiazanial
legislacyjne oraz finansowe tworzone na poziomiedlmakrajowym. Kwestia ulg
budowlanych, kredytéw preferencyjnych, czy rogzeh prawnych pozwalagych na

tworzenie TBS-6w, ma znaczeniezduwicksze ni wszystkie rozwizania proponowane do

wdrozenia na poziomie lokalnym. O ile jednak wplyw njeiej strategii na rozwrania
ogolnokrajowe jest wysoce dyskusyjny, o tyle z@mocona wyznaczy kierunki dziaté o
charakterze lokalnym. Jak uczysdgadczenie, take na tym poziomie nidiwe jest podgcie
szeregu dziata

Konieczna jest zatem strategia rozwoju mieszkak@otv Strzelinie. Dokument taki powinien

zawierdg dwa standardowe elementy zk@j strategii: diagnaz sytuacji obecnej ora
wskazania na przyszé. O ile cz$¢ diagnostyczna nie powinna age¢ sie z dwymi
problemami (jedynym ograniczeniem jest @pstlo danychzrodiowych), o tyle zawarte
wskaza na przyszi&¢ wymaga pewnego komentarza. Strategia rozwoju rkédsictwa
powinna w Czsci ex ante zawiekaprzynajmniej nagpujace elementy:

1. Oszacowanie zapotrzebowania na nowe mieszkaniaspg@dywie 5, 10 i 15 lat.

2. Oszacowanie kosztéw remontéw hieych budynkéw w podobnej perspektyw
czasowej.

3. Analize poszczegolnych form powstawania nowych budynkéwmieszka ze
wskazaniem najkorzystniejszego w lokalnych waruhkazwizania.

4. Wytyczne dla planéw zagospodarowania przestrzenmegwiazku z preferowana foran
rozwoju mieszkalnictwa.

5. Okreslenie sposob6w finansowania rozwén wymagajcych zaangsowania srodkow
publicznych (np. domy komunalne) lub riu komunalnego (np. TBS).

1]
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6. Okreslenie dziata koniecznych do podgia przez wladze lokalne w celu stworzenia

najlepszych warunkéw do rozwoju budownictwa jedi@innego.

7. Okreslenie powhzan pomigdzy rozwojem mieszkalnictwa a rozwojem gospodarcgym

oraz wskazanie wplywu rozwoju gospodarczego Mi§stala miejsc pracy) na wzros
zapotrzebowania na mieszkania (ruchy migracyjne).

Jw na etapie ogdlnej strategii dziatania Miasta i &mimazna wskazé cztery podstawow
(ramowe) kierunki rozwoju mieszkalnictwa:

1. Budowa doméw komunalnych. Jest to rogminie stosunkowo proste, ale jedndcee
niezwykle kosztowne. Po zupeinym zastoju w tym eaia, wiele miast zdecydowala; $
na uruchomienie programu budowy mieszkamunalnych. Naley pamgtac, iz koszt
budowy mieszkania komunalnego wynasednio 80.000 zt. Przy zateniu zaten
programu uwzgldniajpjcego oddawanie jednego malego domu komunalnego

mieszka) rocznie, mamy do czynienia z kosztami przekragzani 1,5 min zt. Po 10

D

(20

latach (15 min zt.) inwestycji agima¢ mazna w ten sposob przyrost okoto 200 miesizka
(okreslenie skali korzyci musi wynik& ze strategii mieszkalnictwa — uzyskanie 200

mieszka przy zaangazowaniu 15 min zi. mze okaza sie rozwiazaniem optymalnym).
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2. Dziatania TBS-u. jest to rozwianie najszerzej stosowane obecnie w Polsce.| Nie
wymaga ono angawania tak znacznychirodkOéw publicznych. Jak ugzjednak
doswiadczenia wielu miast, koszt miesknego utrzymania mieszkania (czynszu) fjest
wysoki, co wynika z przgtego ustaw systemu naliczania maksymalnej stawki optat za
metr kwadratowy.

3. Stwarzanie warunkéw do rozwoju budownictwa jednamdego. Istnieje mdiwosé
przeznaczenia wszystkich sit srodkdw na stworzenie optymalnych warunkow |do
rozwoju budownictwa prywatnego. Miove s nawet dziatania o charakterze
finansowym — stworzenie w oparciusmdki publiczne funduszu subsydioggo koszty
kredytéw (jest to rozwizanie trudne z prawnego punktu widzenia, niemnégjnakl
mozliwe).

(1]

4. Stworzenie optymalnych warunkéw do budownictwa mgahajem. Budownictwo taki
moze by realizowane zaréwno przez istnigg Spoétdzielng Mieszkaniow, jak i przez
inwestoréw zewetrznych. Otwarta pozostaje tu kwestia #in@osci finansowych
spotecznéci lokalnej w zakresie ponoszenia kosztow komemgmwynajmu mieszka

Strategia rozwoju mieszkalnictwa powinna wskakigrunek najlepszy. Wydajeggednak, i
bez wzgtdu na uwarunkowania lokalne realizowane powinny hyszystkie sposoby
zmierzajce do zwgkszenia poday mieszka. Jednym z gtownych celow strategii jest
wskazanie odpowiednich lokalizacji pod rozw6j wyiyah form budownictwa.

Opracowanie strategii nie by¢ realizowane wtasnymi sitami UMIG, nie tez by¢ zlecone
firmie specjalistycznej (z uwagi na specyficzny i@ikder zadania, zlecanie firmie zestnznej
jest zdecydowanie popularniejsze). Pe¢nyjze zadanie &zie realizowane przez wykonag¢
zewretrznego, przy wspoétudziale Wydziatu ? UMIG
Osoba odpowiedzialna: x

Opracowanie strategii rozwoju mieszkalnictwa dliz&tna mae kosztowé okoto 20.000 zt.

20.000 zt.
Budzet Miasta i Gminy

Prace powinny rozpogz si¢ 01.10.2000
r.

Strategia powinna zosta
przyjeta do 01.03.2001 r.
(obcizenie budetu 2001 r.)

W efekcie powinien zostavyznaczony optymalny kierunek rozwoju mieszkakvect
Okreslone powinny zostakoszty realizacji oraz oszacowana skala efektyegbypch dziata.

Nadzér nad realizagjzadania sprawuje Zagica Burmistrza.
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Nazwa zadania

Opracowanie miejscowych planéw Oznaczenie: | 2C-2
zagospodarowania przestrzennego

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi
Wspieranie rozwoju budownictwa | do osagniecia celu| Rozwoj infrastruktury lokalnej
strategicznego:

Opis zadania:

Strategia rozwoju mieszkalnictwa przygotowana w aemzadania 2C-1 powinna wskéaz

kierunki rozwhzywania problemu mieszkaniowego. Na etapie ninggezdokumentu trudn
jest zatem wskazywagtowne potrzeby mieszkalnictwa. Bez wahh jednak na kierune
rozwoju mieszkalnictwa, niezdne Igdzie przygotowanie odpowiednich miejscowy
planéw zagospodarowania przestrzennego (nie ma fpreyznaczenia, czy plany tecda
przygotowywane pod domy komunalne, budynki TBSay, lsudownictwo jednorodzinne).

W oparciu o te plany powinny Bywytyczone dogodne dziatki, odpowiaaleg charakterow
planowanej budowy. Mma zatem przyg, iz plan zagospodarowaniacdzie miat roé
stuzebry wobec przygtej strategii rozwoju mieszkalnictwa.

Oddzielnego rozstrzygetia wymaga kwestia wyznaczania nowych dziatek. @aestrukturg
dziatek wynika z zaszboi wilasndciowych. Ksztalt, wielké¢ i rozmieszczeni
poszczegoblnych dziatek nie zawsze odpowiada wymogbandownictwa (zwlaszcz
budownictwa wielorodzinnego).

Kluczowe znaczenie planéw zagospodarowania prassiego wynika z bardzo wie
czynnikow. Jednym z najvzaiejszych jest okrgenie sposobu uzbrajania tych terendw. Pl
zawieraj, rozwiazania uktadu podstawowych sieci. Opracowanie plamozliwia zatem
uruchomienie procedury uzbrajania terenéw pod bunictwo (patrz zadanie 2C-4). je
niezwykle istotne, aby rozwdj budownictwa odbywit & spos6b planowy. Proces budo
powinien by witasciwie skoordynowany z planem dostarczania medidig. iz znaczeni
jest tu take uwzgkdnienie takich elementdéw jak telefonizacja Miaddatyczy to zaréwn
nowopowstajcych budynkdw, jak i osiedli juistniepcych).

Rozpatrujc mazliwosci dziatania w zakresie tworzenia peglamieszka& na poziomie
lokalnym przez wiadze miejskie, rma wskazé zasadniczo tylko dwie pfaszczyzny,
ktérych Miasto maee wykazywé aktywnaé. Pierwsza, najprostsz, ale najbardzie
kosztown, jest budowa domoéw komunalnych. Daygjest stwarzanie maksymalr
dogodnych warunkéw do rozwoju budownictwa prywamédomow jednorodzinnych Iy
wielorodzinnych). Caly omawiany program realizagyjma na celu zbudowanie taki
warunkoéw. Wydaje si iz osk wszystkich dziala w tym zakresie g wiasnie odpowiednie
plany zagospodarowania przestrzennego.

Zadanie niniejsze nmima podzielt na dwa etapy merytoryczne:

1. Pierwszy etap, realizowany przez weivane stiby miejskie oraz Wiadze Lokal
poleg& powinien na przygotowaniu zaien do opracowania planu, z uwgdhieniem
przestanek opisanych powsj (w ogromnym stopniu przestanki tedy wynika¢ ze
strategii rozwoju mieszkalnictwa).

2. Drugi etap — wiéciwe opracowanie miejscowych plandéw zagospodarcan
przestrzennego, ma charakter techniczny, polegdizgaznym stworzeniu planéw
uwzgkdnieniem zaleen bazowych wyznaczonych w etapie pierwszym. Do zeali
tego etapu zadania niezine kdzie zatrudnienie zewirznych specjalistéw — biur
projektowego.

Bez wzgkdu na wybér konkretnych form budownictwa na poztokalnym, niezédne jest
docelowe stworzenie planéw dla catego Miasta. Ociier proces ten powinien ndi
charakter etapowy. W pierwszej kolejabpowinny by opracowywane plany pod lokalizac
nowych osiedli (zgodnie ze strategnieszkalnictwa — zadanie 2C-1).
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Wydziat ?? oraz zewttrzne biuro projektéw
Osoba odpowiedzialna: x

Koszt wdraenia zadania dnlzie uzaleniony od tego ile i jakie tereny zostaregodnie ze
stratega rozwoju mieszkalnictwa, przeznaczone pod budowmgictieszkaniowe. Nie bez
znaczenia tdzie take rodzaj planowanego budownictwa (innych terenéwmegal
budownictwo jednorodzinne, innych &ap. TBS). Etap pierwszy realizowanydzie
wytacznie sitami wtasnymi Urglu Miasta. Opracowywanie planovedzie podzielone n
dwie czsci. W latach 2000-2001 zostamprzygotowane plany dla Miasta Strzelina (kgszt
okoto 300.000 zt). W drugiej kolejsoi bgda opracowywane plany dla pozostahich
miejscowdci Gminy Strzelin (po okoto 30.000 zt. rocznie adu 2010).

D

W latach 2000-2001 po
150.000 zt.

W latach 2002-2010 po
30.000 zt.

Z uwagi na charakter zadania, jego ko
obciaza w caldici budzet Miasta i Gminy

Rozpoczcie zadania w roku 2000 Okoto 01.01.2010 .

Efektem realizacji zadania madgtworzenie fizycznych warunku do rozwoju budowwe
mieszkaniowego w Migie, poprzez wskazanie oklenych lokalizacji i warunkow realizacj
inwestycji. W efekcie cate Miasto powinno zdstpokryte siatk miejscowych planév
zagospodarowania przestrzennego.

= ——

Odpowiedzialnym za nadz6r nad realizazjdania jest Cztonek Zadu Miasta .............

| Uniconsult Sr. 103 |




Srategia Rozwoju Miastai Gminy Strzelin

Nazwa zadania

Przygotowanie i wdrazenie planu uzbrajania Oznaczenie: | 2C-3

terenOw pod budownictwo

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi
do osigniecia celu
strategicznego:

Wspieranie rozwoju budownictwa Rozwdj infrastruktury lokalnej

Opis zadania:

Przy wiaciwym zrozumieniu tr&ci tego zadania, kluczowe znaczenie ma precyz
zdefiniowanie rozumienia sformutowania ,tereny wgbne”. Jakkolwiek intuicyjnie mma
przyja¢ pobiezna definicje, istnieje wiele nieporozumiew tym zakresie. Istnigjdwa zakresy
interpretacyjne oki#enia ,tereny uzbrojone” - szerszy tuszy.

1. Wezsze rozumienie uzbrojenia terendéw ogranicza dd dostarczeniu niegbnych
medidow (sieci) do granic terendw przeznaczonych pmdlownictwo. W takin
przypadku, inwestor realizagy budowe (np. osiedla mieszkaniowego, TBS itd.) m
dokonywa wiasnych inwestycji w przytza do sieci magistralnych znajdeych sé ,w
poblizu” jego terenu inwestycyjnego. Rozwanie to jest zdecydowanie korzys
finansowo dla Miasta. Mma w zasadzie stwierdziiz ten rodzaj uzbrojenia jest
zasadzie w wikszej czsci Miasta — wsedzie bowiem ,w pobliu” przebiegai
magistrale sieci mediéw. Oczysgie problem interpretacyjny polega na zdefiniowd
owego ,w poblzu”..

Szeroko rozumiane uzbrojenie terendw jest zadamigm bardziej kosztownym, ale
drugiej strony, znacznie atrakcyjniejszym dla pojaimych inwestoréw podejmagych
trud budowy domoéw mieszkalnych. Polega ono na destaiu mediow do kalej dziatki
budowlanej. Wydaje §j iz rozwigzanie takie moe by realizowane wycznie przy
wskazaniu w strategii rozwoju mieszkalnictwaz rozwojowi Ixdzie podlegé
budownictwo wielorodzinne. Oczywdgie jest to rozwjzanie tym kosztowniejsze, i
wiecej mediéw jest do dziatek doprowadzonych.

Niniejsze zadanie szeroko rozumiane, jako uzbrajanszczegdlnych dzialek jest niezwy
kosztowne, a co gorsza bardzo ryzykowne. Istniej@idm maliwos¢, ze znaczne nakiad

inwestycyjne, nie poggm za sok rozwoju budownictwa. W zwrku z powyszym zaklada

sig, iz prace zwizane z uzbrajaniem terenoveda realizowane wycznie w przypadk
rzeczywistego rozpoegia prac budowlanych na danym terenie. Nidzie zatem niejako ,\
ciemno” prowadzonej akcji uzbrajania pod ewentualpezyszie inwestycje budowlan
Docelowo jednak, w przypadku realnych perspektywgtawania budynkéw mieszkalnyd
niezkedne jest uzbrajanie konkretnych dziatek.

Autorzy stoj na stanowisku,zi mazliwe jest wyweaenie rozwizania kompromisoweg

migdzy dwoma rozumieniami olkdlenia ,uzbrojenie terenéw”. Mdiwe jest uzbrojenie

dwéch — trzech terenéw pod budownictwo wielorodeinnv momencie wsgpnego
opracowania strategii powstawania doméw. Akagbrajania terenéw mioa pohczy¢ np. z
rozpoczciem dziata budowlanych TBS-u

Bardzo wany, przy realizacji niniejszego zadania jest jedapewy charakter. Autorz
proponuj podzielenie zadania na uliwie wiele etapéw przégiowych. Po wdrgeniu
kazdego etapu dmlzie mana obserwowd reakcje inwestorow budowlanych (firn
budowlane, developerskie, TBS itd.) na dzialaniadth. Jeeli zainteresowaniegdzie due,
zawsze istnieje mdiwo$¢ intensyfikacji akcji uzbrajania terenéw. Oczyeie, w przypadky
braku zainteresowania akcjadzie mogta by powstrzymana.
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Jednostka

odpowiedzialna| Wydziat x

za realizagj: Osoba odpowiedzialna: x

Szacunkowy

koszt Okreslenie szacunkowego kosztu tego zadania jest nielewyidne, zaley bowiem od: (i)
wdrozenia: przyjetego wariantu dziatania, (i) intensywsw inwestowania oraz (iii) wielki

uzbrajanych gruntéw. W celu dokonania szacunkurawtprzygli, ze w pierwszym roku
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realizacji zadania zostampoprowadzone sieci magistralne do strefy wskazaalep kierunek
rozwoju terenébw mieszkaniowych, w latach mpatch uzbrajane dola konkretne dziatk
(woda, kanalizacja, elektryczfig a take szlaki komunikacyjne, chodniki). Szacuje, sie
koszty zbrojenia terenéw pod budownictwo zamgis kwota okoto 3 min zi.

W roku 2000-okoto
200.000 zt. W roku

W zwiazku z daleko idcymi zmianami w sposoba
wspoétfinansowania przez Rstwo budownictwa

mieszkaniowego, przewidujeggbojawienie szereg 2001 — okoto
zrodet finansowania zewirznego. Nalgy jednak 400.000 zt., w

sig liczy¢ z tym,ze wigkszai¢ tychzrodet kxdzie latach 2002-2005
miata charakter preferencyjnych kredytéw (por. po 600.000 zt.

oferta Krajowego Funduszu Mieszkaniowego BG
Kredyty, nawet najbardziej preferencyjne, tgle
sptac&. Wydaje st mato prawdopodobne, aby
pojawity sk w najblizszym czasigrédta
dofinansowujce rozwdéj mieszkalnictwa (nate ono
do elementdéw nie mieszgzych sé w systemie
rozwoju gospodarczego i jako takie nie znajduje
uznania w oczach donatoréw). Na etapie niniejs
strategii przygto zatem, 4 zadanie bdzie
finansowane zérodkéw wtasnych Miasta.
Oczywiscie w momencie pojawieniaesirodet
finansowania zewgirznego, kda one na bigaco
wykorzystywane.

Zadanie realizowane przed pragiem strategii Do konca 2005 .

Efektem bezpérednim ma by powstanie uzbrojonych terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe. Efektem koowym powinno b§ zwiekszenie liczby mieszka

Odpowiedzialnym za nadzér nad realizazjdania jest Czlonek Zadu Miasta .............
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Nazwa zadania

Analiza mozliwos$ci budzetowych Miasta w chgu |Oznaczenie: | 3A-1
5 lat (dziatanie okresowe)

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi do

Stworzenie preferencyjnego system( osiagniecia celu Wspieranie rozwoju lokalnyc
podatkéw i optat strategicznego: matych isrednich
przedsgbiorstw MSP

-

Opis zadania:

Stworzenie systemu preferencji w optatach i podatkbokalnych musi by poprzedzon
dokonaniem analizy nmitiwosci budzetowych. Caly program nie paga za solp wydatkow|

D

w ich normalnym rozumieniu. Wiat sig jednak lkdzie z ewentualnym uszczupleniem

dochodéw bugetowych. Mana zatem moéwio kosztach utraconych dochodow.

Na samym wspie naley zwrdocié uwag; na niezwykle istotny element. Wszelkie koszty

stosowania omawianego nadzia keda wystpowa wytacznie w przypadku pojawianiacsi

nowych inwestycji — nowego zatrudnienia. Istnieje tWwyrazne powizanie medzy
ponoszonymi kosztami, a aganymi rezultatami. Mima zatem powiedzie iz im wieksze

beda koszty realizacji programu, tym lepiej, bedzie to swiadczy¥ o realnej redukcji

bezrobocia — powstawaniu nowych miejsc pracy. Gzwykle istotne, przedsiziecie nie
wigze sk z prawie zadnym ryzykiem. Jeeli nie uda si za pdrednictwem ulg aywic

lokalnego rynku pracy, nie wygtia koszty po stronie bugtu Miasta. Jest to wé program

niezwykle bezpieczny finansowo.

Okreslenie ewentualnych kosztowgdlzie zadaniem bardzo zienym. Do jego wyliczeni
niezlzdne kdzie dokonanie wielu zaten bazowych (niejako w ciemno). Dopiero
pierwszym okresie stosowania ngizia lxdzie maliwe zweryfikowanie przyjtych zataen.
Dlatego, autorzy proponaj przyjecie systemu cyklicznego dokonywania analiz.

pierwszym pécioletnim okresie stosowania zwolnigashpi faza podsumowania skutkgw

(patrz zadanie 3A-3). Dopiero na podstawie wnioskopierwszego okresugtizie maliwe
zweryfikowanie zaleen. W ten sposéb powstanie system cykliczny zgodnigazad
logiczma: zalazenia — realizacja — podsumowanie; zaltvia — realizacja — podsumowanie it

Bez wzgkdu na to czy mowa jest o pierwszym planowaniu, ezyokonywaniu korekt p
pierwszym okresie wdeania, niezhdne lzdzie okrglenie kilku podstawowych zaten (na
pocztku hipotetycznie, w pfniejszych okresach na podstawigwimdcze):

1. W pierwszej kolejnéci nalery okresli¢ wielkosci zwolnien. Autorzy proponuj
wdrozenie systemu progowego, w zatesci od atrakcyjnéci przedsiwziecia dla

12

Po

.

spotecznéci lokalnej. Wydaje €, ze aby system spetnit pokladane w nim nadzieje

maksymalne zwolnienie powinno bgos¢ znaczne (np. 70% nateych podatkéw i optat

lokalnych);

2. Okreslenia wymaga tate przyczyna zwolnie rozumiana jako wskaik atrakcyjndci
przedsgwzigcia dla spoteczrimwi lokalnej (uwzgtdniajpca przede wszystkim liczh
tworzonych miejsc pracy) — patrz opis zadania 3A-2.

3. W celu okrélenia konsekwencji stosowania nedzia dla budetu Gminy niezbdne
bedzie oszacowanie, jakiej gxi firm placcej podatki lokalne zwolnienia dotkn
Oczywiscie dokonanie takiej analizygtizie wynikato z przyjtych wczéniej zalaen
wielkosci zwolnien (patrz punkty powse)).

Jak zostato zaznaczone, yste zatgenia ekonomiczne funkcjonowania systemu zwal
beda dokonywane ,w ciemno”. Naky liczy¢ sie z tym, i zainteresowanie inwestowaniem

Miescie, w zwizku z przygtym systemem zaeh bedzie wiksze nk pierwotnie zaktadano.

Wydaje s¢ jednak,ze efekt tych inwestycji dzie na tyle day, iz ,wynagrodzi” mniejsze
dochody budetowe.

=

e

D
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Wydziat Finanséw UMIG
Osoba odpowiedzialna: x

Zadanie polegage na oszacowaniu rdavosci budzetowych, dokonywane wewtrznymi
sitami Urzdu Miasta i Gminy nie dlzie wiazat sie z ponoszeniem dodatkowych kosztéw.

0zt

Zakanczenie musi nagpi¢
przed przy¢ciem regulaminu
stosowania preferencji —
najlepiej do 01.06.2000 r.

Zadanie powinno hyrozpoczte
01.01.2000 .

Efektem zadania powinna bpdpowied na pytania: (i) jakie powinno lbynmaksymalne
zwolnienie, (ii) jakie warunki powinien speénprzedstbiorca, aby skorzystaze zwolnia,
(iii) jaki bedzie roczny koszt stosowania ngdzia (o ile mog by¢ mniejsze wplywy z
podatkow)

Odpowiedzialnym za nadzor nad realizazgdania jest Zagbca Burmistrza.
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Nazwa zadania

Przygotowanie regulaminu stosowania preferencii| Oznaczenie} 3A-2

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi do

Stworzenie preferencyjnego system{ osiagnigcia celu Wspieranie rozwoju lokalnych
podatkéw i optat strategicznego: matych isrednich
przedsgbiorstw MSP

Opis zadania:

Aktualnie, bardzo dia liczba gmin i miast stosuje preferencje dla irteesv tworzcych na
rynku lokalnym nowe miejsca pracy. W ekbzaci przypadkéw udzielanie preferengiji
odbywa st na zasadach mato sformalizowanych. Wielokrotnieyde podejmowaneas
indywidualnie wedtug subiektywnej oceny Zadm. Zasada taka, jakkolwiek dap
mozliwosé elastycznego stosowania ngizia preferencji w optatach i podatkach lokalnych,
nie posiada cech zorganizowanego systemu. Potanajalestorzy (zewetrzni lub lokalni)
cenh sobie przede wszystkim jasiazasad jakimi radza sig preferencje.

Dlatego te, proponuje i opracowanie i przggie uchwad Rady Miasta i Gminy regulaminu
stosowania preferencji zawiegaggo dokladne wskazania metod gpeivania oraz wielki
zwolnien. Regulamin taki powinien zawigr@rzynajmniej nagpujace elementy:

1. Okreslenie grupy docelowej przedbiorstw mogcych korzysta z systemu zwolnie
(czy mog, to by firmy nowo powstajce, czy system obejmuje takfirmy handlowe
czy ze zwolnié@ mog korzysta takze firmy paistwowe i komunalne itp.).

2. Okreslenie trybu sktadania wniosku o udzielenie zwain{glo kogo ma b sktadany
jakie informacje powinien zawietatp.) — ponadto regulamin powinien zawi€nazor
formularza wniosku o zwolnienie/preferegcj

>

3. Okreslenie trybu dokonywania analizy merytorycznej wikios ze szczegdlnyi
uwzgkdnieniem terminu, w jakim powinna byydana decyzja w tej sprawie;

4. Wskazanie metody kalkulacji wielka zwolnien (jakimi cechami musi wykazasic
przedsgbiorstwo, aby otrzymaokreslone zwolnienia).

5. Wskazanie procedury udzielania zwolnienia (np. wawZaradu na podstawie opini
osoby odpowiedzialnej za dokonanie analizy merygomgj wniosku).

6. Jasne wskazanie systemu monitorowania rozwoju pkgedrstwa, w celu oceny, czy
rzeczywicie spetnione zostaty warunki oklene we wniosku o zwolnienie.

7. Okreslenie konsekwencji niespetnienia warunkéw zawartywk wniosku, a wic
niezasadnego korzystania ze zwalnie

Spairéd wymienionych elementéw kilka wymaga dokonarigbgzej analizy merytoryczne.
Podstawowe znaczenie ma tu ckeaie systemu kalkulacji wielkoi zwolnien. Autorzy
proponuj przyjecie systemu wskaikowego. System ten zaklada: (i) wyliczen
odpowiedniego wskanika atrakcyjnéci przedsiwziecia dla spoteczniwi lokalnej, (ii)
okreslenia tabeli zwolnig w zaleznosci od osignietego wskanika.

Wskaznik okreslajacy faczm atrakcyjndé przedsiwzigcia dla spoteczriwi lokalnej mae
przybiera bardzo wiele form. M#na pokusi si¢ 0 wyprowadzenie wzoru uwzginiajacego
bardzo wiele czynnikéw. Autorzy stpjednak na stanowiskuz wskaznik ten powinien by
mozliwie prosty (klarowny dla potencjalnych inwestonovDlatego te, proponuje s, aby
wskaznik uwzgkdniat jedynie dwa czynniki: wielké dodatkowego zatrudnienia oraz
wielkos¢ zajmowanych terendw inwestycyjnych (co dotyczyyjed firm nowych lub
dokonujcych nowych inwestycji). Podstawowy problem ksztaltskanika wiaze sk z
mozliwoscia spetnienia prognozy dodatkowego zatrudnieniazdgprzypé nastpujacy wzor
kalkulacyjny:
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Wskaznik preferencji = Z 1+ (M, Z,)+(10*P)

gdzie:

Z1 = Deklarowane nowe zatrudnienie w pierwszym@etu realizacji przedsivziecia,;
Z2 = Docelowe nowe zatrudnienie w perspektywie dwiat¢

P = Powierzchnia inwestycji w hektarach

Jak wid&, wzor ten uwzgldnia w pierwszej kolejniei zatrudnienie mafpe nasipi¢ w
pierwszym potroczu inwestycji. Przy takim rozganiu, maliwe bedzie stosunkowo szybk|e
weryfikowanie deklarowanych przez przegdsorcéw zataen.

Wskaznik bierze pod uwag sytuacg z dwoéch lat prognozy. Wydajeesize dokonywanie
zalazen dotyczicych okreséw diszych jest niezasadne. Prgip perspektywy dwuletnie
narzuca konieczri¢ udzielania zwolnig na dwa lata. Oczyégie, jezeli przedstbiorstwo
bedzie planowato dalsze inwestycje i zatrudnieniecpvenikdw, maliwe bedzie wysgpienie
o kolejne zwolnienie.

—

Trzeci element wzoru zaklada uwedhienie wielkgci wykorzystywanych terenow
inwestycyjnych. Przyto, iz kazdy hektar zajmowanych terendw jest rownamp z
zatrudnieniem dziegtiu osob. Takie pogbowanie wydaje si uzasadnione, poniewa
wielkos¢ wykorzystywanych terendwetzie w przysziéci przektada si¢ na sum podatkow i
optat lokalnych (po wygaieciu okresu preferencji). Ten element ocz§aié nie kedzie miat
zastosowania w przypadku nowych inwestycji.

Wyliczony wedlug powyszego wzoru wskaik atrakcyjndci dla spotecznii lokalnej
powinien postay¢ do wskazania wiellg@i zwolniea. Autorzy proponuj zastosowani
przedziatowego systemu zwolnijektéry mogtby przyi¢ nastpujacy ksztatt:

1%

Wskanik Wielkas¢é zwolnienia
10-20 10%

20-30 20%
30-40 30%
40-50 40%
60-70 50%

70-80 60%

> 80 70%

Oddzielny problem stanowi mlwos¢ wyznaczenia sankcji w przypadku niespetnignia
warunkow okrélonych we wniosku. Kluczem do rozaziania tego zagadnienia jest citemie
w jakiej sytuacji nagpuje niespetnienie warunkéw. W gospodarce rynkojes} bardzg
trudno, nawet przy zateniu braku ziej woli, precyzyjnie okie¢ zatrudnienie. Samo
sprawdzenie, czy zatrudnienie jest zgodne z deatjtarde stanowi problemu. Nalg przyjac,
iz wazny dla wtadz lokalnych jest watznie przyrost zatrudnienia. Mioa wic porowna
zatrudnienie z momentu skladania wniosku z zaterdam w momencie dokonywania oceny
— ré&nica jest realnym przyrostem. Problem rodz wi chwili gdy realny przyrost jes
mniejszy od przyrostu zaktadanego. OcZpia, trudno jest wyagat konsekwencje w
stosunku do firmy, ktéra zamiast zatrugdni ciagu dwéch lat 123 osoby, zatrudnita 121 0s6b.
Zachodzi wgc pytanie, gdzie jest granica akceptowalnegalint Odpowiedz na to pytanie
jest struktura tabeli przedziatéw zwolnielezeli wskaznik wyliczony na podstawie realnje
osiagnietych parametréw miei sic w tym samym przedziale co zaktadany, toznmoprzyjé,
iz warunki zostaly spetnione. Gtéwny problem rpsfe w momencie, gdy realnie aghieto
wskaznik z nizszej grupy zwolnié. W takiej sytuacji m#sna méwé o niedotrzymaniu
warunkow i przystpi¢ do wycignigcia konsekwencji.

—

Autorzy widzy mozliwo$¢ dwojakiego pospowania w takiej sytuaciji:

1. Zwolnienie mae by dokonywane na podstawie umowy warunkowej, ktoreedtik ze
jezeli przedsgbiorstwo nie dotrzyma warunkéwedizie musiato zapta€ikare umowry w
wysokaici catasci lub czsci otrzymanych zwolnii
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2. Zwolnienie mage mig charakter bezwarunkowy. W takim przypadku, jedyn
konsekwengj maze by wykluczenie firmy z meliwosci korzystania z jakichkolwiek
preferencji np. w okresie trzy lubggioletnim.

Okreslenie szczegobtowych rozwdan w tym zakresie powinno Byjednym z gtéwnych zada
na etapie formutowania regulaminu stosowania pegigf.

Zespot Radcoéw Prawnych, sgistej wspoétpracy z Wydzialem Finansow i Zgdem
Osoba odpowiedzialna: x

Okreslenie kosztu stosowania preferencji w optatach dgtkach powinno ky wynikiem
szczeg6towej analizy. dina tym etapie mma jednak przyic pewne szacunkowe wytyczne.
Podstaw do nich jest okrdenie hcznej wielkdci dochoddéw bugketowych wynikajcych z
podatku od nieruchonsoi. W planie budetowym na rok 1999 przfo, iz wpltywy z tego
tytutu wyniosy okoto 3,5 min zi. tj. okolo 16% dochodéw kastiowych. Z tej kwoty, tylkd
cze$¢ stanowd dochody od os6b prawnych. Szacuje, s zwolnienia mog dotyczy¢ nie
wiecej niz 10% podmiotow. Dodatkowo, nie wszystkie podmiotieggrupy zostan objete
maksymalnym zwolnieniem. Moa przyjé, iz srednie zwolnienie wyniesie 40%. Z szacunku
tego wynika,ze koszt wdraenia zadania powinien wyrdie nie wiecej niz 0,5% dochodow
budzetowych, co przy obecnym bigtie daje kwat okoto: 100 000 zt. Naly jednak
podkreli¢, iz jest to koszt teoretyczny. W chwili obecnej nie bmwiem wplywow z tytutd
(jeszcze nie istniagych) inwestyciji.

Budzet Miasta — koszty nieuzyskanych
dochodow.

wedtug pobienego szacunku
okoto 100.000 zt. rocznie (w
pierwszych dwoch latach
stosowania systemu
odpowiednio: 50.000 zt. i
75.000 z}).

Zadanie powinno hyrozpoczte
01.04.2000 .

System powinien zosta
uruchomiony pocawvszy od
roku 2001.

W efekcie zastosowania nadzia ma by ograniczone bezrobocie na poziomie lokalnym. Z
uwagi na stosowanie nadzia finansowego, mma kedzie da¢ tatwo, co roku okréac¢ koszt
jaki poniosto Miasto w celu utatwienia tworzeniaijggo miejsca pracy.

Odpowiedzialnym za nadz6r nad realizazgdania jest Zagbca Burmistrza.
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Nazwa zadaniaj Analiza skutkéw stosowania naredzia - korekty [Oznaczenie:|3A-3
Zadanie w Zadanie prowadzi do
ramach Stworzenie preferencyjnego system{ osiagnigcia celu Wspieranie rozwoju lokalnych
programu: podatkow i optat strategicznego: matych isrednich
przedsgbiorstw MSP
Opis zadania: | Analiza skutkéw stosowania nagzia, rozumiana jako szeroki monitoring przeudsigcia
odbywa si¢ powinna na dwéch podstawowych ptaszczyznach -negodindywidualnej:

1. Monitoring ogélny powinien prowadzido oceny caléci systemu oraz poszczego6linych
jego elementéw. Takie analizy powinny doylokonywane okresowo. Niepliwym
minimum jest prowadzenie analizy skutkdw stosowamsieedzia raz na gk lat, a wec
zgodnie z cyklem opisanym przy okazji omawianiaarad 3A-1. Monitoring ogoin
powinien przynié¢ odpowied na pytanie o zasadfio stosowania ulg, wigiwe
wyznaczenie wielkéi ulg oraz warunkéw stawianych przegisorcom.

2. Monitoring indywidualny powinien wskazywaczy w konkretnym przypadku naptty
przestanki przyjte pocatkowo w celu okrélenia wielkgci zwolnien, a wigc czy firma
rzeczywicie zatrudnita deklarowanliczbe pracownikéw. Tego typu analiza musichy
dokonywana na bigco. Badanie powinno ldyrealizowane co pét roku, co wynikal z
przyjetego wzoru na stopte atrakcyjndci przedsiwziccia dla spoteczriwi lokalnej
(patrz zadanie 3A-2). Monitoring indywidualny povén prowadzi do wniosku, czy W
odniesieniu do konkretnego przegsorstwa zasadne jest dalsze stosowanie gegyj
preferencji.

Wiasciwie zaprojektowany system monitorowania dziatapieeferencji w podatkach |i

optatach powinien sktadasie przynajmniej z nagpujacych elementéw:

1. Okreslania wptywu wymaga postawionych przed firmami magymi skorzysta ze
zwolnien na ich realne zainteresowanie r@lzzem (czy postawione wymagania nig| s
zbyt due, a ewentualne korggi zbyt mate, aby system maogt sprawnie dzipta

2. Okreslenie wielkagci zwolnieh w odniesieniu do oczekivia przedstbiorcéw oraz
zwolnien stosowanych przez inne (konkurencyjne) Miasta.

3. Poziom kosztéw utraconych dochodéw z ketd Miasta i Gminy wynikacych ze
stosowania naezlzia oraz ich wplywu na funkcjonowanie Miasta (f& uszczupleni¢
dochoddw ma wptyw np. na uszczuplenie funduszu styegjnego Miasta).

4. System wskazadla projektowania nowych wersji regulaminu stosoiaaulg i zwolnié,
ze szczego6lnym uwzglnieniem wnioskow plyacych z ogoinego monitoringu na ksztaitt
przyjmowanej tabeli przedziatéw zwolrie

5. System monitorowania indywidualnych dziatfirm objetych systemem zwolnie ze
szczegllnym uwzgtnieniem monitorowania zatrudnienia. W tym miejseydaje s¢
uzasadnione wymaganie od tych firm przedstawiao@ 6t roku) deklaracji ZUS, |z
ktérych wynika bedzie liczba oséb aktualnie zatrudnionych.

6. Okreslone w regulaminie stosowania zwolfiiepreferencji scenariusze pggbwania W
przypadku wykrycia niezgoddoi stanu rzeczywistego z przewidywanigmi
sformutowanymi na etapie sktadania wniosku o uéniel zwolnidé/preferenciji.

System monitorowania i analiza skutkdéw stosowamigzgizia powinny, podobnie jak caly

system podledga ciagtej ewolucji. W zaleénosci od definiowania kolejnych, najesciej

wystepujacych probleméw we wdeaniu systemu ulg, powinien byktadziony nacisk na
kolejne aspekty jego dziatania. We jest, aby caty system byt aliove elastyczny. Cgste
dokonywanie podsumowania skutkéw pozwoli na tatweeybie wprowadzanie korekt.
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Wydziat Finanséw UM
Osoba odpowiedzialna: x

System monitorowania dziatania systemu w pierwsayknesie nie bdzie wazat skt z
dodatkowymi kosztami. Zeli jednak cale naezizie ulg zacznie dziada w sposoh
dynamiczny, mge by¢ konieczne powotanie w ramach Wydzialu Finanséwnataska ds
monitorowania skutkéw dziatania systemu lub ¢kszenia o ten element zakre
obowiazkéw jednego z pracownikéw. Przewiduje,siz w pierwszym okresie (3 lata) n
bedzie koniecznéci ponoszenia takich kosztéw. W momencie zaistaignkiej potrzeby
koszty monitoringu tale nie lgda dwze (przewiduje s, iz nie powinny stanowiobcihzenia

wigkszego ni ¥ etatu) i wyniog w skali roku do 10 000 zt.

W latach 1-3 =0 zt.
Budzet Miasta.

Od roku 4 = do 10.000 z.
(pod warunkiem sprawnego
dziatania systemu ulg).

Dziatania monitoringu bigcego
powinny rozpocé sig w pot roku po
udzieleniu pierwszej ulgi, czyli okoto
01.01.2001 .

Dziatanie cagte.

Monitoring ogdélny lrdzie m@na
rozpocz¢ od okoto 01.01.2003 r.

W efekcie stosowania jednolitego i konsekwentneggiesnu kontroli, wykluczona powinr

zosta sytuacja, w ktérej udzielane slgi, a nie tworzone nowe miejsca pracy.

Odpowiedzialnym za nadz6r nad realizazgdania jest Zagbca Burmistrza.
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Nazwa zadania

Powotanie Organizacji Rozwoju Oznaczenie: 3B-1
Lokalnego (zadanie wspadlne)

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi
System utatwig dostpu do| do osiagniecia celu| Wspieranie funkcjonowania lokalnych
kapitatu strategicznego: | matych isrednich przedgbiorstw (MSP)

Opis zadania:

W trakcie przeprowadzonych badaraz odbytych spotkaz mieszkacami powiatu, autorz
zauwayli szereg potrzeb o charakterze integracyjnym. delkency definiowali wiele zadéa
ktorych realizacja &dzie maliwa wytacznie pod warunkiem utworzenia instytucji rozw
lokalnego. Istnieje szereg przykladow Miast, w ltdr instytucje tego typu powstaly, a i
dziatalng¢ przyczynita s w sposéb znaezy do rozwoju lokalnego. Wydaje ¢si iz
funkcjonowanie tego typu instytucji ma sens orgacymy i ekonomiczny jedynie n
poziomie szerszym hnijedna gmina (miasto). Dlategozteprzyjto, iz powotanie instytucj
traktowane bdzie jako zadanie wspélne Starostwa Powiatowegwin gvchodacych w skiad
powiatu strzeliskiego.

Potrzeba powotania tego typu instytucji wydaje lsezdyskusyjna. Juw tej chwili mazna
wyznaczy kilka konkretnych celéw, ktére mogtaby ona realzé. Do najwaniejszych
nalezy:

» Podejmowanie dziatamapcych na celu pozyskanie finansowania zng@ch programow
pomocy (radowej, pozaradowej i midzynarodowej). Autorzy stejna stanowisku,zi
najwaniejsze jest stworzenie odpowiedniego mechanizmaygidwania srodkow.
Wazne jest, aby istniata organizacja, ktéra nadie bgdziesledzic pojawiapce si nowe
programy pomocy i przygotowywavnioski o dofinansowanie konkretnych inicjatyw.

» Inicjowanie dziata o charakterze kulturalnym oraz sportowym.

» Prowadzenie szeroko rozumianej promocji powiatzewmtrz — wzgkdem inwestorév
oraz turystéw.

» Inicjowanie i stymulowanie rozwoju turystyki popezetworzenie odpowiednied
zaplecza (np. punkt informacji o ofercie nocleggwej

» Realizacja programu rozwoju przeglsibrczaci poprzez prowadzenie funduszy wspa
finansowego dla MSP.

Tego typu cele dziatania moa mnay¢ juz w momencie formutowania ogdlnej strategii.
trakcie funkcjonowania instytucji pojawiesich jeszcze wicej. Naley zwrdcié uwag, iz
instytucja taka mze przej¢ wiele zada okreslonych w niniejszej strategii.

Plan dziata w ramach omawianego zadaniazndy rézny w zalenosci od przygtej formy
dziatania tej instytucji. Autorzy przedstawddjzy mazliwosci realizacji. Wybor konkretneg
rozwigzania pozostaje w gestii wiadz lokalnych oraz spoiesci powiatu.

1. Powotanie stowarzyszenia.

Projekt powotania stowarzyszenia rozwoju lokalnegalaje s¢ najbardziej uzasadniony
punktu widzenia celéw jakie instytucja ta mialalpekiac. Stowarzyszenia tego typu dziat

w kilku gminach na terenie kraju i odnasaukcesy w realizacji zada Podstawowym

dokumentem stowarzyszenia bylby statut. Stowarzyezdziatatoby w oparciu o sktad
cztonkéw. Podstawowy problem realizacyjny polegazmalezieniu oséb emych do: a
zalazenia stowarzyszenia oraz b) systematycznego optskiadek.

2. Powotanie spotki z ograniczamdpowiedzialnécia.

Rozwiazanie zakladape powotanie instytucji rozwoju lokalnego jako dp& ograniczon

y
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odpowiedzialnécia jest bardzo podobne do powolania stowarzyszeniatyiWV przypadku
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chodzitoby o zawizanie spotki przez poszczegdlne gminy i Starostwwiowe. Spotka
taka dziatataby na normalnych zasadach komercyjnpchewidzianych przez kodeks

handlowy. Oczywicie, take tutaj pocztkowy wkiad bytby zdecydowanie najgkiszy.

Spotka musiataby zostawyposaona w kapitat niezédny do funkcjonowania. Dodatkowe

mozliwosci stwarza wiczenie do inicjatywy firm lokalnych, jako potencjgth udziatowcow
spotki.

3. Utworzenie w Starostwie Powiatowym Wydziatu Ropwiokalnego

Trzecie rozwizanie odbiega w sposob znaczny od dwoch pozostalaktada ono ni
powstawanie niezal@ego podmiotu lecz umiejscowienie instytucji rozwolokalnegg
wewnatrz struktur Starostwa. Powstatby wydzial odpowiebllyy za realizag zada
wynikajacych z niniejszej strategii oraz zsamych z zadaniami zawartymi w staty
stowarzyszenia lub umowie spotki z 0.0. Rogainie to jest jednak o tyle trudne
realizacji, ze Wydziat musiatby realizowa nie tylko zadania wynikage ze strateg
powiatowej, ale take niektore dziatania ze strategii poszczegolnycimgiWydaje st, iz przy
wytacznym finansowaniu ze strony Starostwa, razanie takie jest nienitwe do
zrealizowania.

Ostateczny wybdér metody powotania instytucji roawdpkalnego pozostaje otwarty
dyspozycjisrodowisk lokalnych. Autorzy przyjmajjednak, £ rozwiazaniem najlepszym je
powotanie spoiki z ograniczarodpowiedzialnécia.

Jednostka

odpowiedzialna| Powotanie instytucji rozwoju lokalnego jest zadamikluczowym, dlatego osab

za realizagj: odpowiedzialg z ramienia UMIG bdzie Zastpca Burmistrza we wspétpracy z Zespotem
Radcéw Prawnych. Gtéwne dziatania organizacyj bealizowane na poziomie Starostw
Powiatowego.

Szacunkowy

koszt Oszacowanie kosztow realizacji zadnia jestzlm@e wytacznie w rozbiciu na dwa etap

wdrozenia: Pierwszym & koszty pocatkowe, niezkdne do powstania instytucji rozwoju lokalne

Drugim jest okrélenie srednich rocznych kosztow funkcjonowania. Autorzg mwzgednili
przychodéw instytucji. Przychody te mpgojawic sie od drugiego roku jej dziatania O
oszacowania kosztow przjp wariant powotania sp. z 0.0.

» koszty pocatkowe 300 000 zt. (na kapitat spotki)

» koszty roczne 0 zt. (zatono, ze spoOtka hdzie funkcjonowa z
odsetek od kapitatu orazgmiejszych zyskow

» koszty roczne utrzymania lokalu okoto 50 000 zt.

UWAGA: Nalezy zwrdcié uwag:, iz koszty ponoszone na dziatanie instytucji znajdwyoje
odzwierciedlenie w realizacji wielu s@@d przedstawionych w strategii  zad
szczego6towych (patrz zadania 3B2, 3B-3). Inaczeymd, akceptujc pewne koszty dziatan
instytucji rozwoju lokalnego, dgziemy mogli realizowa ,za darmo” szereg potrzebny
zada.
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Okoto 100.000 zt. kosztéw
pocatkowych i okoto 15.000
zt. utrzymania lokalu.

Samo powstanie instytucjetizie musiato
by¢ finansowane zérodkéw lokalnych.
Zgodnie ze wgpnymi ustaleniami,
zalazono, i z budzetu Miasta
sfinansowanych zostanie 33% kosztéw
zadania. W dalszej kolejga mazliwe
bedzie pozyskiwanigrodkéw na
konkretne programy dziatania instytucji
(patrz np. zadanie 3B-2, 3B-3). Pewien
udziat w tworzeniu instytucji (w formie
spokki lub stowarzyszenia magnied
osoby i instytucje (firmy) lokalne.

Instytucja powinna powsta
do 01.06.2000 r.

Dziatania ws¢pne naley rozpoca¢ do
01.03.2000 r.

Efektem dziatania powinno Bypowstanie instytucji rozwoju regionalnego odpowziathej
za szereg dziataw zakresie wspierania MSP, promocji powiatu itd.

Odpowiedzialnym z ramienia UMiG za nadz6r nad mealh zadania jest Burmistrza Miasta.
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Nazwa zadania

Oznaczenie: | 3B-2

3B-3

Utworzenie funduszu rozwoju przedsgbiorczosci
(poreczenia i payczki dla firm mikro) (zadanie
wspolne)

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi
do osigniecia celu
strategicznego:

System utatwig dostpu do
kapitatu

Wspieranie funkcjonowania lokalnych
matych isrednich przedsgbiorstw (MSP)

Opis zadania:

W zakresie wspierania lokalnych podmiotow gosporianic, wtadze lokalne posiadagiwie
ogolne grupy nakgdlzi. Pierwsa jest zapewnienie dogodnych warunkéw rozwoju fi
poprzez stworzenie odpowiedniej infrastruktury,leapa itd. Drug grupe stanowd narzdzia
finansowe. Proponowana strategia przewiduje uruémim dwoch podstawowych nadzi
wsparcia finansowego na poziomie lokalnym. Jedngst ppisany wczaiej (program 3A
system preferencji i ulg w optatach oraz podatkagialnych. Drugim nargdziem powinier
by¢ system bezpimedniego wspierania finansowego.

Strategia przewiduje powotanie dgcia, na poziomie powiatu, lokalnego funduszu rogw
przedstbiorczaici. Fundusz ten bylby nakierowany na wspieraniealiokch matych
srednich przedsbiorstw, ze szczegdlnym uwzghieniem firm mikro (do giciu oséb)
poniewa to te firmy majg przewanie najwiksze klopoty z pozyskaniem kapitatu (b
majatku, brak historii kredytowej itp.). Zaprojektowaniego typu funduszu wymaga ustale
kilku, podstawowych warunkéw brzegowych jego dziéda

1. Fundusz nie powinien dziatgako oddzielny podmiot prawny. Koszty jego dziat#ki
biezacej zawsze &da wicksze nk ewentualne dochody (z tytutu udzielanychgoae lub
pozyczek). Dlatego te planuje st umiejscowienie funduszu, jako jednog
organizacyjnej instytucji (organizacji) rozwoju regalnego (patrz zadanie 3B-
Fundusz bhdzie zatem rozumiany, nie jako oddzielny podmietzl jako pewien zasd
finansowy pracujcy na rzecz lokalnych podmiotow gospodarczych.

Fundusz mge prowadz roznorodry dziatalngé finansova. Jak ucz doSwiadczenig
polskie i mgdzynarodowe, efektywne wykorzystanie takiego fumzdugest maliwe
przede wszystkim przy zastosowaniugoaen kredytowych oraz mikro pyczek..

Doktadnej definicji wymaga grupa docelowa firm, Kirej zostanie skierowana ofe
funduszu. W tym zakresie moa bazowa na ddéwiadczeniach tego typu fundus
dziatapcych na terenie kraju..

Fundusz musi dziadaw oparciu o klarowny i jednoznaczny regulamin. udyc
powotane ciata kolektywne decydog o udzieleniu lub nie udzieleniu okienej formy
wsparcia dla firmy.

Jednostka
odpowiedzialna
za realizagj:

Odpowiedzialna z realizaggadania bdzie organizacja rozwoju lokalnego (patrz zadaiide
1). Ze strony UMIG odpowiedzialny za realizagzpdania bdzie

Szacunkowy
koszt
wdrozenia:

Koszt powotania funduszu wspierania MSPazet si¢ bedzie jedynie ze stworzenie
odpowiedniego kapitatu (depozytu gwarancyjnego ipitedu payczkowego). Koszty
dziatalngci biezacej keda finansowane przez instytucjozwoju lokalnego. Z daviadcze
wynika, iz tego typu fundusz dziatlgy na skaj powiatowa powinien by wyposaony w
kapitat okoto 2 min zt. (po 1 min zt. na gorenia i mikro payczki).

rm,
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W kwote te jest jednak wliczony tale kapital zataycielski ewentualnej spétki z o.0.
organizacji rozwoju lokalnego, ktéry e stanowd cz¢$¢ depozytu gwarancyjnego. Koszt

m

dodatkowym w stosunku do zadania 3B-1 jest zatewhiynje powotanie funduszu

pozyczkowego. Wydaje g§j iz realne jest jednak uzyskanie finansowania z¢w@nego w ty
zakresie.
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W zakresie funduszu pgozen kredytowych (3B-2):

Kapitat spo6tki z 0.0. (zadanie 3B-1) stanéwbedzie
udziat partnerow lokalnych (30%). Pozostatagsé
funduszu  zostanie  sfinansowana ze&rodkéw
zewretrznych. Znaczne szanse ma whza® z
dofinansowaniem z AWRSP (przeprowadzonoegpse
rozmowy).

W pierwszym
etapie, na
stworzenie
funduszu pogczen,
nie keda potrzebne
srodki ponad te
opisane w zadaniu
3B-1.

Na utworzenie
funduszu
pozyczkowego —
okoto 300.000 zt.
(w trzecim roku)

W zakresie funduszu ggczek mikro (3B-3):
Na poziomie lokalnym nieziolne jest zapewnien
czesci kapitalu payczkowego (okoto 30%). Pozost
srodki mazna kedzie uzyska np. z programu SAPAR
(,zréznicowanie dziatalnéci gospodarczej, kto
zapewni rolnikom innezrodla dochodu”). Naley
podkreli¢, iz fundusze tego typu as istotnym
elementem przewidzianym w Pakcie dla Rolnict
Obszaréw Wiejskich (punkt 13a — goeenia).

Utworzenie funduszu
pozyczkowego nagpi okoto
01.01.2003 r.

Zadanie mee byt rozpoczte po
uruchomieniu instytucji rozwoju
lokalnego, a wic okoto 01.07.2000 r.
(fundusz pogczen).

Efektem bezpg&rednim ma b¥ powstanie funduszu wspierania lokalnych MSP. Efekt
posrednim powinien b§ rozwéj ekonomiczny lokalnych MSP i w efekcie tagdukcja
bezrobocia.

Odpowiedzialnym z ramienia UMIG za nadzér nad mealh zadania jest Burmistrz Miasta.}.
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Stworzenie bazy danych o ofertach
kooperacyjnych (zadanie wspolne)

Wsparcie organizacyjne
MSP

Wspieranie funkcjonowania lokalnych
matych isrednich przedsbiorstw (MSP)

Wspieranie sektora matychsiednich przedsbiorstw, poza wymiarem finansowym, &0
przybier& takze wymiar organizacyjny. Jakkolwiek polskie MSP paeehnie utrzymuj, iz
jedym rzecz jakiej brakuje im do niezachwianego rozwoju jeapikat, nie zawsze jest to
zgodne z prawg

Srodowisko przedsbiorcéw, zaréwno na poziomie ogélnokrajowym, jakokalnym, jest
stabo zintegrowane. Bardzo staby jest przawa przeplyw informacji, jeszcze gorzej
wyglada sytuacja w zakresie wspoipracy gospodarczejlokfietnie obserwuje sisytuacg,
ze firmy mogce kooperowd nie wiedac o swoim istnieniu, nawkuja wspotprae z
firmami zewretrznymi.

Utworzenie bazy danych o ofertach kooperacyjnych talae dwe znaczenie w zakresie
pozyskiwania i stwarzania odpowiednich warunkéw idl@estoréw zewetrznych. Inwestor
taki poinformowany w spos6b wyczerpay o dosgpnych na rynku lokalnym ofertach
kooperacyjnych, mee zdecydowa sig na uruchomienie okénego rodzaju produkcj).
Korzys¢ z takiej sytuacji jest wielostronna: inwestor mo lepiej prowad#i swoje
przedsgwziecie, lokalny podmiot znajduje rynek zbytu, spotemznlokalna zyskuje now
miejsca pracy (zar6wno u inwestora zetwznego, jak i u jego lokalnego kooperanta).

()

Tworzenie tego typu bazy danych powinnd bbgalizowane na poziomie szerszym jadnal
gmina (miasto). Na takie stanowisko majptyw dwie podstawowe przestanki. Po pierwsze,
traktujgc to zadanie, jako wspélne wmiisve bedzie roziaenie kosztéw. Po drugie, oferta
kooperacyjna firm z terenu powiatu jestzdupetniejsze, a co za tym idzie, dubardziej
atrakcyjna dla potencjalnego inwestora.

SzczegOly dotycce zadania zostaly ¢ig w strategii powiatowej.

Odpowiedzialna za realizaczadania bdzie instytucja rozwoju lokalnego we wspétpracy 2
Wydzialem ?? UMIG
Osoba odpowiedzialna: x

Koszt realizacji przedsivziecia nie ldzie duy. Mozna, na podstawie szacunkdw,
wyznaczy kilka grup kosztow:

Koszty jednorazowe:
przygotowanie i kolportaankiet 2.000 z.
stworzenie oprogramowania bazy danych 6.000 zi.

Koszty state (roczne):

zbieranie danych uzupetriajch 1.000 zt.

tworzenie i kolporta dyskietek z bagdanych 5.000 zi.

RAZEM 8.000 zt.
w kolejnych latach 6.000 zi.
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W pierwszym roku realizacji
Zaktada si, iz zadanie bdzie w pewnym okoto 1.500 zt.
stopniu finansowane przez firmy
znajdupce st w bazie danych. Udziat
finansowy firm nie mee jednak by
bariey zamieszczania kolejnych ofert.
Dlatego te optaty musz by¢ minimalne.
Szacuje s, ze wspotfinansowanie przez
firmy wyniesie do 40%. Pozostaty kosz
zostanie podzielony pogdzy gminy i
starostwo. Przyjo, iz udziat UMIG
wyniesie 20%.

W latach nagpnych okoto
1.200 zt.

Zadanie moe byt rozpoczte po
uruchomieniu instytucji rozwoju
lokalnego, a wic okoto 01.07.2000 .,

Baza danych powinna by
gotowa 01.07.2001 r.

W efekcie powinien zostastworzony system szybkiego informowania wszystkich
zainteresowanych o profilu lokalnych podmiotow gadgrczych, o ich ofertach, mocach
produkcyjnych oraz zainteresowaniu poszukiwaniewwpleoantéw (odbiorcéw i dostawcow).

Odpowiedzialnym za nadzér nad realizazjdania jest Czlonek Zadu Miasta .............
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Nazwa zadania

Stworzenie mechanizmow wspélnej promocji Oznaczenie: | 3C-2

lokalnych MSP (zadanie wspdlne)

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi
do osigniecia celu
strategicznego:

Wsparcie organizacyjne
MSP

Wspieranie funkcjonowania lokalnych
matych isrednich przedsbiorstw (MSP)

Opis zadania:

Mate i srednie firmy ogoélnie, a firmy mikro w szczegékog stop wobec wielu powzanych
probleméw rozwojowych. Podstawowym jest bratddet finansowania zewtrznego (g
czym byta mowa przy okazji projektowania zadB-2 i 3B-3). Jedynie nieco mniej istot
jest jednak problem braku rdiwosci prowadzenia skutecznej promocji. Jak powszec
wiadomo promocja i reklama jest niezwykle kosztowfeby j skutecznie prowadé; trzeba
posiadé odpowiednio wysokie obroty. Firmy matej nieéte reklam i promocg. Powoduje
to z kolei poraki rynkowe w zestawieniu z dymi firmami prowadzacymi intensywne
dziatania promocyjne. W efekcie mata firma ma jeszmniejsze mdiwosci prowadzenia
promocji.

Wydaje s¢, iz jedym sensown i skutecza metod, zaradzenia temu problemowi je
prowadzenie wspodlnych dzigtgoromocyjnych przez kilka firm. Najlepgszokazp do tego
typu promociji g targi krajowe lub nawet zagraniczne. Jak ucziwidczenie srodowiska
przedstbiorcow rzadko kiedy organizaijsic same. $ one wprawdzie skore do wspotpra
jest jednak nieziziny impuls stymulujcy ze strony jakigjorganizacji zewegtrzne;.

Dlatego te, autorzy proponugj aby majca powsta instytucja rozwoju lokalnego i wspierar,
MSP zagta sk organizaci wspolnych misji handlowych lokalnych przegsiorcéw na targi
W pierwszej kolejnéci mozliwe jest zorganizowanie takiej wspoélnej misji (ispolnej
ekspozycji) np. na targach po#iséich.

Zaktada s takze wydawanie profesjonalnego katalogu reklamoweg@ag tytutem ,Biznes

Strzelinski” lub ,Oferty firm powiatu strzefiskiego”. Materiat taki powinien zawieraferty
handlowe nie Zareklamy. Powinien by on zblizony raczej do katalogu ofertowego jed
firmy, niz do stron reklamowych w gazecie ogolnokrajowej. Ahjid tego typu wspdinyg
materiatdw promocyjnych powinno, podobnie jak ws@dlvyjazdy na targi, spoczywana
barkach projektowanej instytucji rozwoju lokalneégespierania MSP.

Poniewa zadania zwjzane z promocja lokalnych firm powinny bsealizowane na poziom
ponadgminnym, szczegoly omowiono w strategii rozwmpwiatu.

ny
hnie

pSt

ia

D

nej
h

U

~

finansowania

Jednostka

odpowiedzialna| Organizacja Rozwoju Lokalnego i Wspierania MSP patasw ramach zadania 3B-1

za realizagj:

Szacunkowy

koszt Co do zasady, zadania zwane ze wspOln promocjy lokalnych (powiatowych) MS

wdrozenia: powinny by realizowane bez konieczéw angaowania srodkéw publicznych. Autorz
przewidujp jednak utworzenie niewielkiego funduszu na dofswmanie tego typu inicjatyw.
Przewiduje s, iz kwota 20.000 zt. rocznie w petni wystarczy nadeh

Zrodto taczne

finansowanie z | Okoto 6.000 zt. rocznie.

budzetu Miasta:

Co do zasady, imprezy tego typedh
finansowane przez wystawcow oraz firn
zainteresowane wydaniem wspolnego
materiatlu promocyjnego. Koszty
ewentualnego dofinansowaniada
dzielone pomidzy zainteresowane
gminy. Szacuje 8j iz UMIG bedzie
musiat asygnowaokoto 30%.

Data
rozpoczcia
realizacji

Data zakaczenia

Planuje s} rozpoca¢ dziatania w tym realizacji Dziatanie cagte.

zakresie od 01.01.2001 r.
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Konsolidacja lokalnychsrodowisk biznesu. Obmgnie kosztow prowadzenia dziatabad
promocyjnej, a co za tym idzie zkiszenie sprzeds i zatrudnienia.

Odpowiedzialnym z ramienia UMIG za nadz6r nad ealh zadania jest Naczelnik
Wydziatu ?.
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Nazwa zadania

Utworzenie punktu doradztwa dla firm mikro Oznaczenie: | 3C-3

(zadanie wspadlne)

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi
do osigniecia celu
strategicznego:

Wsparcie organizacyjne
MSP

Wspieranie funkcjonowania lokalnych
matych isrednich przedsbiorstw (MSP)

Opis zadania:

Jedn z podstawowych batzek najmniejszych firm jest, obok braku #tiwo$ci skuteczneg
promowania s, brak dos{pu do informacji rynkowej oraz wiedzy merytoryczrzegakresy
ekonomii, zaradzania, marketingu, nie méyd juz o prawie absolutnym braku degti do
najnowszych rozwizan technologicznych (know-how).

Firmy mate, a w szczego6léa najmniejsze, nie majodpowiednichsrodkow, aby korzystal

na co dzié z profesjonalnego doradztwa na zasadach komemyjrijlatego te, od ponad 8

lat rozwija s¢ w Polsce pomoéwiadczona MSP w formie dostarczenia im profesjoegdn a
jednoczénie niedrogiego doradztwa. Strategia niniejszaatdklutworzenie tego typu punk
w Strzelinie. Z uwagi na faktz ipodmioty gospodarcze mgae korzysta z ustug tego punkt
dziatap nie na terenie Miasta i Gminy Strzelin, dziatamde zamieszczono, jako zada
wspoélne na poziomie strategii powiatowej. Tamzamieszczono peten opis zadania.

Zaktada si, iz projektowany punkt doradztwa dla lokalnych MS&ldie swiadczyt ustugi
przynajmniej w nagpujacym zakresie:

1.
finansowych;

Doradztwo bieace w zakresie ksgowasci i rachunkowdci
ksiegowasci, co powinno zostadomen biur rachunkowych).

(bez prowadzeni

Prowadzenie bada rynku oraz dostarczanie informacji rynkowej na gtawvie
opracowa szerszych przygotowywanych (i sprzedawanych) praggpecjalizowang
firmy.

Doradztwo technologiczne realizowane w kooperacjiuezelniami oraz centran
transferu technologii (mma w tym zakresie skorzysta dawiadcze i pomocy jedneg
z najlepszych w Polsce — Wroctawskiego Centrum 3fiean Technologii, dziatagego
przy Politechnice Wroctawskiej pod kierownictwenoPiKocha).

Opracowywanie analiz finansowych oraz wycen gtkaj trwalego przy wspotpracy
zewretrznymi ekspertami.

Wykonywanie ustug zwizanych z poszukiwaniem na rynku krajowym partne
gospodarczych (kooperantéw, dostawcow, odbiorcéw).

Podstawowym warunkiem powodzenia dziatania takigganktu jest preferencyjié
stosowanych w nim cen ustug. Dlatega tealezry zaktadd, iz dziatalng¢ punktu powinng
by¢ dotowana.

Przygotowywanie biznes planéw i wnioskow kredytotvytta bankéw i innych instytugj

=4
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Jednostka
odpowiedzialna
za realizagj:

Punkt doradztwa dla MSP powinien powstaramach struktur instytucji rozwoju lokalneg
powstatej w ramach zadania 3B-1.

Odpowiedzialny za realizacje zadania z ramienia Glist Wydziat ?

Osoba odpowiedzialna: x

=4

Szacunkowy
koszt
wdrozenia:

Koszt utworzenia punktu w ramach struktur instyitagjmujacej st wspieraniem MSP je
zerowy lub bliski zeru. Zaktadaesize punkt korzystatby z wypogania instytucji. Nalgy

oszacowa zatem jedynie koszty funkcjonowania tego punkty.oBe zalene od stopnia

aktywndici dziateh doradczych. Zaktad gijednak, i taczny koszt rocznego funkcjonowar
punktu (jeden etat, materiaty, ustugi obce itdynesi bedzie okoto 100.000 zi.

3
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Koszty funkcjonowania punktueha pokrywane z dwdéch
podstawowyclzrodet. Pierwszymssoptaty wnoszone przez
osoby korzystajce z ustug doradczych. Przewiduje, gse ustugi
te keda sprzedawane ,za poét ceny”. Pozostate 50% kosztéw
bedzie pokrywane zérddet zewrtrznych — pomocowych.
Mozna tu wymieni dwa potencjalngrédta finansowania.
Podstawowym jest Krajowy System Ustug finansowasy z
srodkéw programu STEP Il (Polska Fundacja MSP) tesgden
nastawiony jest wycznie na dofinansowywanie ustug
doradczych. Zadanie me by takze wspétfinansowane z V
Programu Ramowego Unii Europejskiej (w zakresiagferu
technologii — program Rozwdj Krajowego i Regiongjoe
Systemu Transferu Technologii). Nie przewiduge si
finansowania dziatalrioi biezacej punktu zesrodkow lokalnych,

Pocatek dziatah wstepnych 01.01.2001 r. Gotowas¢ operacyjna

punktu 01.10.2001 r.

Zapewnienie profesjonalnego i niedrogiego doradztledokalnych MSP, a w efekcie rozwgj
sektora MSP i redukcja bezrobocia.

Odpowiedzialnym z ramienia UMIG za nadzor nad ezealp, zadania jest Zagbca
Burmistrza
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System informacji rynkowej dla rolnictwa

Stymulowanie rozwoju rynku rolneg Rozwoj i restrukturyzacja

terenéw wiejskich

Z uwagi na niewystarczgje maliwosci uzyskiwania informacji rynkowej przez rolnikgw
oraz w celu zwikszenia szybki do nich dosfpu konieczne jest stworzenie systemu
informacji rynkowej dla lokalnego rolnictwa. W raofa utworzonej organizacji rozwoju
lokalnego i wspierania MSP (zadanie 3C-1) powstakamorka zajmujca s& tym
zagadnieniem, tzn. zbieraniem, przetwarzaniem mazowszechnianiem informacji.

Informacja ta w pierwszym egzie dotyczy bedzie takich kategorii rynkowych jak:

ceny,
poda poszczegoélnych produktow,
popyt na poszczegodlne produkty,
tendencje rynkowe;

wymogi standardow jakai.

ooood

Pozyskiwanie wszelkich informacji o rynku rolnym #hiwe bedzie z takich jednostek jak

np.:

- Glowny Inspektorat Skupu i Przetworstwa ArtykutowlfRych,

- Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Przemystu Spavczego,

- gieldy towarowe i rynki hurtowe (tu vizaa role maze odegré monitorowanie lokalneg
rynku hurtowego (patrz zadanie 4A-2),

- jednostki przetwdrstwa rolno-sppwczego itd.

O

Ministerstwo Rolnictwa i GospodarkiZywnosciowej podgto prace zmierzape do
ustanowienia zintegrowanego systemu informaciji oymdj, przy zaangawaniu srodkéw
pomocowych — PHARE, w zakresie opracowania konéejystemu, oprogramowania oraz
wyposaenia w sprzt komputerowy. Powstanie takiego systemu w krawit pozyskiwanie
informacji na poziomie lokalnym. Zasady funkcjonmigsystemu podlegaeda regulacjom
podobnym jak w krajach Unii Europejskiej.

Komérka odpowiedzialna za zbieranie danych rynkdwyezajmowataby si réwniez
promocj produktow rolno-spaywczych lokalnych rolnikéw na rynku krajowym i ryakh
zagranicznych.

Za realizag} zadania odpowiadabedzie organizacja rozwoju (patrz zadanie 3C-1). Ydaeh
struktur UMiG odpowiedzialny dzlzie Wydziat ??
Osoba odpowiedzialna: x

Koszt realizacji zadania wie st z dodatkowymi dziataniami realizowanymi na poziemi
organizacji rozwoju lokalnego. Dodatkowo przewiduge ponoszenie kosztow za
uzyskiwanie pewnych informacji, np. za pomacternetu. Koszty tedula jednak pokrywane
w ramach ogdlnego budtu organizacji oraz z ewentualnego dofinansowgmia wiejskich.

0zt

Data rozpoczcia realizacji wize sk z
powotaniem organizacji Rozwoju
Lokalnego - okoto poeitku 2001 r.

Dziatanie cigte

W efekcie powinien zosfa stworzony system szybkiego informowania rolnikow| o
zmieniapcych s¢ warunkach na rynku (cenie, pagla popycie na rgne ogniwa tacuchal
zywnosciowego). Ma to w efekcie prowadzido poprawy konkurencyjdoi lokalnych
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producentoéw rolnych i lepszego ich dostosowaniavdounkéw rynkowych. Bdzie to miato
takze wptyw na rozwoj Strzelina, jako lokalnego centrbamdlowego i produkcyjnego.

Jednostka
nadzorujca Odpowiedzialnym za nadz6r nad realizazjadania jest Cztonek Zadu Miasta...
realizacg
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Nazwa zadaniai Stymulowanie kooperacji wirdd rolnikéw (grupy |©Oznaczenie: | 4A-2
producenckie)

Zadanie w Zadanie prowadzi
ramach Stymulowanie rozwoju rynku rolnegq do osiagniecia celu| Rozwadj i restrukturyzacja
programu: strategicznego: | terendw wiejskich

Opis zadania: | Przy duej rywalizacji o rynek, szczegdélnie w ostatnim alieg niezwykle wana spravg jest
wzmochienie roli rolnikbw na rynku produktdw rolryc Z powodu rozproszonej
rozdrobnionej produkcji, niskich kwalifikacjach zadowych i profesjonalnych umigpaosci
marketingowych, przy stabo rozwitym systemie dystrybucji, wkszdi¢ producentow
rolnych nie jest w stanie zapewrdostaw towaru w wystarczgiej ilosci, nalezytej jakasci i
jednorodnéci. Z uwagi na to,a duza czs$¢ rozproszonych producentdéw nie heosprosté
konkurencji na rynku, konieczne jest utworzenie tez&inie silnej grupy producenckig
Instytucja ta, powotana w celu stymulowania koopgravsrod rolnikow lgdzie scisle
wspotpracowa z komérk, odpowiedziala za stworzenie systemu informacji rynkowej dla
rolnikow.

Dzieki powstatej grupie producentéw rolnych w Strzedindlnicy uzyskaj maozliwos¢:

wspoélnego zaopatrzeniasnodki produkciji,

wspolnego aytkowania specjalistycznych maszyn,

przygotowania diych, standaryzowanych partii produktéw,
zastosowania nowych technologii, marketingu i ztproduktow rolnych itp.

ooodg

Rolnicy bxda mogli gromadz wigksze dochody poprzez przele czsci marzy handlowej
oraz otrzymywanie wiszych cen za produkty lepszej jakb i produkty czsciowo
przetworzone.

Posiadajc wiaciwa strategé marketingow, grupa taka ma wksz mazliwosé, juz na
etapie tworzenia produktu, jego pakowania, oznakdava trwatcci, dostosowywania do
potrzeb konsumentéw.

Grupy producenckie as podstawowym elementem zorganizowanego rynku rolnetpz
waznym czynnikiem obszarowej i produkcyjnej restrulgaacji rolnictwa. Umaliwiaja
popraw ekonomicznej efektywrigi gospodarowania oraz zapewniajostarczanie dobrygh
jakosciowo i mazdiwie tanich produktéw. Powstate grupy producentdinych kgda miaty
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego ze stronfispaa. Wpisana do rejestru (agw
spetniajca minimalne wymogi stawiane przez praw@pzie mogta ubiegasie o kredyty,
preferencyjne i dotacje zZgodkdéw publicznych wspieragych realizagj celéw statutowych
grup i ich zwizkow.

Program pomocy przedakcesyjnej Unii EuropejskigjRiblski SAPARD przewiduje rownie
dofinansowywanie grup producenckich. Gruggdmogty byt beneficjentmi dofinansowanja
w obszarach, gdzie sygnalizowany jest niedostatgkit&du. Dzialanie tego typu jest taK
jednym z priorytetow Paktu dla Rolnictwa i Obszar@iejskich (punkt 6 — Tworzenie grup
producenckich).

Gléwne dziatanie w ramach tego zadania polega mgcZhym zorganizowaniu grup
producenckich. Podstawowym problemem tej (ze wsreieln stusznej i wskazanej) idei jest

brak stymulacji zewgtrznej. Jak ucgz doswiadczenia ostatnich lat, jest mato prawdopodobne,
aby rolnicy sami si zorganizowali (takie przypadkiasbardzo nieliczne). Istnieje potrzepa

zewretrznego stymulowania ich wspoétpracy. W zgku z tym, planuje si powotanie (i
finansowanie) w ramach powstagj organizacji rozwoju (patrz zadanie 3B-1) staistev ds.
grup producenckich. Gtéwinrola osoby odpowiedzialnej ebdzie organizowanie spotka
zalatwianie procedur formalnych powstawania grpp W perspektywie grupy producenc
(juz aktywnie dziatajce i przynosace efekty finansowe)dda same finansowadziatalng¢
koordynatora. Finansowanie ze strony samubuz bzdzie zatem potrzebne tylko przez
pierwszy okres (np. trzy lata).

e
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Za realizag} zadania odpowiadabedzie organizacja rozwoju (patrz zadanie 3B-1). Wiaah
struktur UMIG odpowiedzialny dulzie Wydziat ??
Osoba odpowiedzialna: x

Koszt realizacji zadania wie skt z powstalym w ramach powstatej organizacji rozwoju

lokalnego etatem. Dodatkowo przewiduje ponoszenie kosztow zgdanych z organizagj

spotka, uzyskiwaniem porad, itp.

» koszty ponoszone w zg#ku z zatrudnieniem pracownika 40.000
» koszty zwazane z powstawaniem grup 5.000

Przewiduje s, iz zadanie to me by realizowane przez organizacpa zasadzie zlecenia

przez Urad Miasta i Gminy.

Oddzielm, kategor¢ kosztéw stanowi bedzie konieczn& zgromadzenia kapitatu samej

grupy. jest to jednak problem producentéw rolnydhozliwe w tym zakresie ¢dzie
uzyskanie finansowania zewtrznego. Brak jest tu natomiast miejsca na jakikekwdziat
finansowy samorlow lokalnych.

Zadanie mee by wspotfinansowane
przez samokd miejski, powiatowy i
gmin asciennych(dziataniadula dotyczy
bowiem glownie mieszkadw powiatu).
Planuje s, ze udziat finansowy UMIG
wyniesie 30%.

Okoto 13,500 zt. rocznie
przez pierwsze 3 lata —
p&zniej finansowa beda
same grupy producenckie.

Data rozpoczcia realizacji wize Sk z
powotaniem organizacji Rozwoju
Lokalnego - okoto poeitku 2001 r.

Dziatanie cagte

W efekcie powinien zosta stworzony system szybkiego informowania rolnikdw
zmieniapcych s¢ warunkach na rynku (cenie, pagla popycie na rgne ogniwa tacuchal
zywnosciowego). Ma to w efekcie prowadzido poprawy konkurencyjgoi lokalnych
producentow rolnych i lepszego ich dostosowaniavdounkow rynkowych. Bdzie to miato
takze wplyw na rozwoj Strzelina, jako lokalnego centrbamdlowego i produkcyjnego.

Odpowiedzialnym za nadz6r nad realizazjdania jest Cztonek Zadu Miasta...
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Nazwa zadania{ \\ytyczenie szlakdw turystycznych (wokét Miasta)| ©znaczeniet 4B-1

Zadanie w Zadanie prowadzi
ramach Stymulowanie rozwoju turystyki do osagniecia celu| Rozwdj i restrukturyzacja
programu: strategicznego: | terendw wiejskich

Opis zadania: | Strzelin trudno zaliczydo miast szczegolnie atrakcyjnych turygtye. Nie mana liczy, ze
w oparciu o miejskie zabytki rozwiniegsiistotry dla zycia Strzelina, turystyk Nawet jeeli
uda s przycagm¢ pewry liczbe turystow, to turystyka ta ddzie miata charakte
.Kilkugodzinny”. Nalezy wiec rozpatrzy mozliwosé rozwoju turystyki w oparciu o tereny
okoliczne (teren potudniowy gminy Strzelin oraz gmiPrzeworno). Juna wstpie naley
podkréli¢, iz mozna licz¥ wytacznie na ograniczony ruch turystyczny. Podstawpwe
znaczenie &dzie miata turystyka weekendowa oraz dziatki rekygze. Zwtaszcza ten ostatni
element powinien hytraktowany priorytetowo. Rozwdj tej funkcji wymagapowiedniega
uwzgkdnienia w planach zagospodarowania przestrzennego.

—

Podstawow, niewykorzystam atrakchp turystyczm na obszarze powiatu i powiatQw
osciennych § warunki przyrodnicze, ciekawe uksztattowanie terem obszarze Wzg6iz
Strzeliaskich. Autorzy stgj na stanowiskwze mazliwe jest wykorzystanie tych elementow do
stworzenia szlakow gdrowek pieszych i tras rowerowych. We jest, aby sie szlakow|
zapewniata mdiwo$¢ uprawiania aktywnej turystyki przez kilka dni. kgl w ten sposéb
bedzie mana zatrzyméturyst w mieicie na kilka nocy.

Podstawowym zatem zadaniem jest stworzenie woothm) infrastruktury turystycznej |-
wyznaczenie i opisanie szlakéw turystycznych. Z#aldao powinno zawiekaprzynajmniej
nastpujace elementy:

1. Dokonanie inwentaryzacji najciekawszych elementéalioznego krajobrazu i przyrody.
W tym miejscu naley wskazé& wszystkie atrakcje, ktére megzainteresow@ turyst
nastawionego na aktywne cglzanie czasu wolnego. Zadanie to powinno¢ by
przeprowadzone z udziatlem lokalnych autorytetéwaiedzinie ochrony przyrody oraz
ew. lokalnych przewodnikéw turystycznych.

2. W nastpnej kolejndci nalezy wyznaczy szlaki wedréwek pieszych, szlaki wodne oraz
trasy rowerowe, gczace po kolei wszystkie miejsca interegtg. Mazna przy tym
dokon& préby pewnej dywersyfikacji tras (podziatu tematyego). Trasy powinny gy
Jprzetestowane” przez przewodnikéw (tektrasy rowerowe), w celu sprawdzenia, czy
nie & zbyt forsowne, czy ich przebycie nie zabiera zhyb czasu itp.

3. Woyznaczone i sprawdzone szlaki oraz trasy rowernpaginny by oznaczone zgodnie|z
przyjeta nomenklatug oznaczé szlakow turystycznych z dodaniem graficznego eldme
wyrézniajacego, f jest to tras nalaca do systemu tras turystycznych programu ,Okaglice
Strzelina”, ,Wzgorza Strzeiskie” itp.

4. Wyznaczone szlaki powinny zoétaaniesione na mapokolicy Miasta, ze wskazaniem
gtéwnych punktéw zwiedzania, orientacyjnych disgjdras, punktéw gastronomicznych
wzdtuz tras, sposobéw dojazdu do peikai szlaku, (o ile zaczyiasie on kedzie poza
miastem) itp.

5. Waznym elementem zadanigdzie wydanie materialtdw informacyjnych o szlakabést
niezwykle istotne, aby materialy te stanowity elemeatego programu. Turysta musi
odnost wrazenie,ze jego wycieczka jest fragmentem przélagego programu. Dlatego
tez, kweste wydania przewodnika oraz ulotek dotycych konkretnych tras (podziat pa
trasy rowerowe, wodne, piesze i samochodowe) ontiavwe zadaniu 4B-2.

Istotne jest, aby udaloesdo opisywanych dziatawtaczy¢ zar6wno organizacje spoteczne
(ekologbw, turystéw, rowerzystéw itp.), jak i wiazgmin dciennych (gtéwnie gminy
Przeworno) oraz powiatu strzdkiego, a jeeli wystapi taka potrzeba tak powiatéw
sasiednich. Chodzi tu zaréwno o udziat finansowy, jakprzede wszystkim, o udziat
merytoryczny w opracowywaniu najciekawszych tras.
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Z ramienia UMiG odpowiedzialne za realizagpdania jest Wydziat ?7?
Osoba odpowiedzialna: x

Koszt wdraenia zadania mima podziek na dwa podstawowe etapy: (i) przygotowanhie,
wyznaczenie i oznakowanie szlakéw oraz (ii) wydamateriatdw informacyjnych. Etdp
pierwszy ma charakter gtdbwnie organizacyjny. Gléwego koszt wizat si¢ bedzie z
oznakowaniem szlakow (w tym tak opracowaniem znaku graficznego tras) oraz ewbréla
budows drobnej infrastruktury turystycznej (fawki, miegsevidokowe, parkingi). Szacujegs
iz realizacja catego etapu nie powinna pocigowiccej niz 100.000 zt. Odibne koszty bda
wiagza sie z wydaniem materiatéw informacyjnych. Koszty telpaek zostaty uwzgbnione
przy omawianiu zadania 4B-2.

Okoto 33.000 z.
jednorazowo.

Zaktada s, iz zadanie bdzie
wspétfinansowane przez Miasto,
Starostwo Powiatowe oraz Gmin
Przeworno (na terenie ktérej takbeda
wyznaczane szlaki) w proporcjach
réwnych — po 33%.

Szlaki powinny by
wyznaczone i opisane przed
rozpoczciem sezonu 2001 r

Realizacja zadania, jako determigzggo
mozliwo$¢ wydania materiatow
promocyjnych, powinna zosta
rozpoczta juz 01.04.2000 r.

W efekcie bezp&rednim powinny powstaatrakcyjne trasy wycieczek rowerowych i pieszych
rozpoczynanych ze Strzelina lub okolic. W efekctagdfalowym ma to doprowadzido
pojawienia s} turystow pragacych pozostaw Miescie przez kilka dni.

Odpowiedzialnym za nadzor nad realizezgdania jest Cztonek Zaydu Miasta i Gminy
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Nazwa zadaniai Promocja waloréw turystycznych i Oznaczenie: | 4B-2
rekreacyjnych

Zadanie w Zadanie prowadzi

ramach Stymulowanie rozwoju turystyki do osigniecia celu| Rozwadj i restrukturyzacja

programu: strategicznego: | terendw wiejskich

Opis zadania:

Promocja jest przedsizieciem gospodarczym. Paga za solp koszty, ktére s akceptuje
oczekujc efektéw przekraczagych wartd¢ naktadéw. Dobra kampania promocyjnaze
przeadzi¢ ,tutaj, a nie tam” sgdze czas wolny. W rozdziale niniejszym zaproponow
rézne maliwosci i sposoby promowania gminy Strzelin.

Kampang promocyjr nalery kierowa do szerokiego kgu oséb. W tym celu nalg
stworzy¢ materialy promujce turystyle w Strzelinie i wok6t niej oraz dostarez
potencjalnym turystom informacji na temat waloraimystycznych i rekreacyjnych.

W pierwszej kolejnéci nalezy przygotowa ogélny materiat promagy Gmirg, jako miejsce
turystyczne. Chodzi tu o wyspecjalizowany matemalstawiony wydcznie na eksponowan
waloréw turystycznych. Autorzy nie widzmazliwosci taczenia materialu promagego
turystyke, z materiatami promocyjnymi przeznaczonymi dlagpefalnych inwestoréw. Ro
materialdw o charakterze vagznie proturystycznym jest nie do przecenienia. lgki®tnie,

juz samo istnienie takiego materialu przekonuje tgrydd odwiedzenia Gminy (,Skoro

wydali specjalny folder, to musi to byzeczywicie interesujca Gmina”). Autorzy proponaij
wydanie w pierwszej kolejrioi materiatu péredniego midzy folderem, a ulotkreklamowg.
Wydaje st, iz wystarczajcy bedzie materiat kilkustronnicowy wydany w formacie .B5

Z uwagi na to, 7 Gmina posiada warunki sprzyjap rozwojowi turystyki weekendow
dodatkowo, wskazane bytoby wydrukowanie katalogoferta dziatek przeznaczonych p
budowe domkéw letniskowych. Wydaje siiz ta forma wypoczynku ma najgkisz szang
rozwoju na tym terenie. Oferte nalery skierowd@ szczegodlnie do mieszkedw Wroctawia,
wsrdd ktérych obserwuje sicoraz weksze zainteresowanie tego typu wypoczynkiem.
katalogu takim powinny znaté sie takie informacje jak: lokalizacja, uzbrojenie taizne
terenu, stosunek wiaséw, wartc¢ dziatki, dodatkowe atrakcje danego obszaru, itd.).

Rownolegle, natey rozwazy¢ mozliwosé wydania szeregu ulotek promocyjnych opisych
walory konkretnych atrakcji turystycznych (kamieimy granitu, nal#ace do najwgkszych
w Europie, Wzgorza Strzékkie z kulminaci na Gromniku). Wydaje si iz poziom
atrakcyjndci turystycznej samej Gminy zapewni #lieosé wydania 3-4 ulotek

najwazniejszych. Dodatkowo, konieczne jest wydanie Kilkiotek opisucych trasy
turystyczne (piesze, rowerowe) wokét Miasta. Napitadiagnozy sytuacji w Migie,
zwrécono uwag na konieczn& wykorzystania walorow krajobrazowych okolic Stinal w
celu przetamania ,pétdniovsoi” turystyki. Dlatego te, jest niezwykle istotne, aby posiad
odpowiednie materiaty na temat tras i szlakow.

Z uwagi ha pojawiajce st zacatki rozwoju agroturystyki w tym regionie, wskazalmgoby
réwniez zwrécenie na to szczegoélnej uwagi. W materiatacimpcyjnych na pewno trzel
uwzgkdni¢ informacje o miejscach noclegowych w gospodarsitwagroturystycznyc
zlokalizowanych na terenie Gminy. W chwili obecnaj forma wypoczynku jest bard
modna i popularna, szczegdlnigrdéd mieszkacow duwych aglomeracji (np. Wroctawid
dlatego te trzeba 4 rozwijac. Nie naley jednak tego przecerdia

Ostatnim elementem kompletu materiatdw pramoygh turystyle w Miescie powinien by
przewodnik po Gminie. Materiat ten, wydany w fornkigazkowej, jako jedyny bdzie miat
charakter komercyjny. Poziom kosztéw edycyjnychotegpu materiatu wyklucza jeg
darmowe rozdawnictwo. Wae jest, aby przewodnik zostat opracowany z inspiraza

pieniadze Gminy. Tylko w takim przypadkwthizie bowiem maliwe wiasciwe skorelowanie

go z materiatami promocyjnymi (np. utrzymanie tejrej szaty graficznej). Koszty zyiane
z wydaniem przewodnika, powinny docelowo zégiakryte przychodami z jego sprzega

ano

ie

a

Bj

hd

ha

4]

Wszystkie opisane powgj dziatania wymagaj bardzo dobrego opracowar
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merytorycznego. Naly pamktac, iz wytacznie profesjonalny materiat promocyjny przynosi
spodziewany efekt. Ma to szczegolniezelenaczenie przy promowaniu turystyki. Materiaty
powinny wiec do przesady eksponotvavalory turystyczne Miasta. Z tego punktu widzenia,
kluczowe znaczenie ma jaddzdje¢ oraz poziom edycyjny materiatdw.

W zwiazku z powyszym, autorzy sugerajpowotanie kolegium redagigego materiaty
promocyjne oraz przewodnik. Kdy z tych materialdw powinien byprzygotowany starannje
od strony merytorycznej i edycyjnej. Dlategoz,tenie wystarczy powierzenie agengcji
wydawniczej opracowania materiatdw. Niedby jest wklad merytorycznysrodowisk
lokalnych. Kolegium redakcyjne odpowiadaloby za ammwanie szaty graficznej, wybor
fotografii, opracowanie tekstébw oraz wskazanie dmeego uktadu materiatow. Na
ostatecznym etapie, kolegium zatwierdzaloby propjezy konkretnych rozwizan
prezentowane przez agepgyydawnica.

Nalezy pamkta¢, iz wszystkie materiaty o charakterze promocyjnym amaackecaé do
przyjechania do Strzelina. Nie mpgatem by dystrybuowane wykcznie w Gminie. Naley
réwniez pamkta¢ o koniecznéci wspétpracy zaréwno z biurami informacji turystpej w
calym regionie, z izbami turystycznymi, jak rowhie organizacjami pozagdowymi
(szczegolnie cenne pod tym wzgtdem organizacje proekologiczne).

Za realizag} zadania odpowiadaxdzie ........

Z uwagi na techniczny charakter zadania,rja etapie strategii dziatania ama da¢
dokladnie oszacowgego koszty. Przewidujegsiiz koszty realizacji zadania wynigs

W pierwszym roku realizacji:

opracowanie merytoryczne wszystkich materiatdw 060.zt.
przygotowanie graficzne i edycyjne folderéw i ulote 20.000 zt.
przygotowanie graficzne i edycyjne przewodnika .00D zt.
druk folderow 2000 szt. * 10 zt. 20.000 z.
druk ulotek 7000 szt. * 2 zi. 14.000 zt.
druk przewodnika 500 szt. * 15 zt. 7.500 zi.
RAZEM 96.500 zi.
W kolejnych latach:

druk folderow 2000 szt. * 10 zt. 20.000 z.
druk ulotek 7000 szt. * 2 zt. 14.000 zt.
druk przewodnika 500 szt. * 15 zt. 7.500 zi.
RAZEM 41.500 zt.

Ocenia s3, iz mozliwe bedzie otrzymanie
dofinansowania dziatezwiazanych z wydawaniem
materiatdw promujcych turystyk. Oprocz pomocy
Z organizacji pozasgowych zajmujcych sg
promocj turystyki, maliwe bedzie
wspétfinansowanie wydawania niektérych ulotek
przez lokalnych zainteresowanych i . Szacujeisi
w sumie maliwe bedzie otrzymanie zérédet
innych niz lokalne do 50%rodkéw niezlgdnych na
realizacg zadania. PozostatagZ kosztow ledzie
wspoétfinansowana przez MiG Strzelin (20%),
Gmire Przeworno i Starostwo Powiatowe

Zadanie zostanie rozpage okoto

01.01.2001 roku.

W pierwszym roku
okoto 20.000 zt.

W latach kolejnych
okoto 8.000 zt.

Poczynajc od budetu roku
2001, dziatanie gdzie miato
charakter cigty.
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W efekcie powinny powstaprofesjonalne i spéjne materiaty proaeg gmire Strzelin, jako
miejsca turystycznego. Co z kolei ma doprowadido rozwoju ruchu turystycznego (w
Gminie.

Odpowiedzialnym za nadz6r nad realizatgadania jest..............

| Uniconsult Sr. 132|




Srategia Rozwoju Miastai Gminy Strzelin

Nazwa zadaniai Edukacja turystyczna i agroturystyczna wsrod Oznaczenie: | 4B-3
mieszkaicow

Zadanie w Zadanie prowadzi
ramach Stymulowanie rozwoju turystyki do osigniecia celu| Rozwadj i restrukturyzacja
programu: strategicznego: | terendw wiejskich

Dla spotecznéci lokalnej istotne jest zrozumienie i uznanie kéci ptynacych z promocj
Opis zadania: | catego regionu. Wize skt to z umiegtnoscia informowania géci o ciekawych miejscach
innych atrakcjach.

Agroturystyla badz turystyla wiejska interesuy sig gtéwnie mieszkacy miast wekszych i
aglomeraciji, ktérzy aa do bliskiego kontaktu z przyrad poszuku ciszy i spokoju, chg
aktywnie spdza wolny czas, chg poznawé wolnych ludzi, nowe obiekty. To wszystko
moze im d& region strzefiski. Chodzi jednak o przekonanie do tej idei mieszkw,
zaszczepienie w nich eti dziatania oraz swiadomienie o korziciach ptymcych z
prowadzanie tego typu dziatakw. W tym celu nalgy organizowa wyjazdy studialne dp
funkcjonupcych jw tego typu gospodarstw. Wskaézav jaki spos6b mma zalay¢
gospodarstwo agrotyrystyczne, by bylo ono na tylekayjne aby przyjechali do niego
goscie. Niezlkedne wydaje s réwniez wydanie ulotek informucych o prawnych |
finansowych uwarunkowaniach agroturystyki, kto edy mae podjé taka dziatalndgeé, jak
ptacic podatki, komu przystuguje zwolnienie z podatku leimowego.

Agroturystyka jest czynnikiem aktywizigym wie$, gospodarstwa rolne, zapewnizym
dodatkowe dochody rolnikom, wymagea liderow i szkolg dla wszystkich. Szkolenia $
niezlxdne, gdy wysoka jaké¢ ustug, udane przedsizigcie, zaradzane z sukcesem, T
moze rozwija sig jedynie w oparciu o intui¢j a ale rownie o gkboka wiedz. Wymogi
rynku @ brutalne. Zwlaszcza dd0d spoteczéstwa wiejskiego nie znana jest wiedza, ktorej
teraz najbardziej potrzeba — z zakresu funkcjongavamnku, marketingu, zagdzania,
rachunkowdci. Dlatego wec wiasnie na szkolenia natg potazy¢ najwiekszy nacisk.

e

Podstawowym warunkiem powodzenia w tworzeniu silnigjarzy turystycznej
agroturystycznej jest akceptacja tego procesu zavgwzez wladze samaidowe, jak i przez
przedsgbiorcow czy dysponentddrodkow finansowych, a tak przez spotecziéd lokalns.
Najwazniejszy grum, ktérej naley uswiadomic zarbwno korzyci, jak i koszty zwizane Z
rozwojem turystycznym i agroturystycznym sieszkacy gminy Strzelin. Bez ich popargia
nie mog ud& sig nawet najlepiej opracowane plany, w Z#ku z czym w proces
programowania, jak i planowania najezaangaowa’ szerokie kggi lokalnej spotecznizi.
Poszczegolni mieszkay mogy stanowé najmocniejsze lub najstabsze ogniwo widach
realizupcym program. Ich nastawienie wobec oséb prdgajacych, bardziej ri jakikolwiek
innych czynnik, wptywa na kreowanie wizerunkiem js@®waci i przyczynia s do tegoze
turysta albo powréci, rekomenduj tt miejscowd¢, badz gospodarstwo agroturystyczhe
swoim przyjaciotom i znajomym, alboetizie to jego jedyny tu pobyt, a negatywopinie
przekae innym.

Z uwagi na truda sytuacje materialp lokalnej spoteczrii oraz stopnia zanimosci
gospodarstw rolnych, wynikaz iagroturystyka jest przedsizicciem wzgkdnie tanim, nig
wymagagcym wielkich nakladoéw, ktére mioa uruchomd szybko, na mat skak,
pozwalajcym wykorzystéd walory turystyczne regionu i wiasnego gospodarstwaego, 3
jego prowadzenie nie wymaga wysokich kwalifikaginodowych.

Agroturystyka jest biznesem i to optacalnym. Nglgednak licz¢ si¢ z duwa konkurencg w
tej brarky. Umiejetnos¢ sprostania konkurencji nie m® opieré sie na intuicji i
przypadkowych rozwizaniach indywidualnych oséb. Nale przygotowa caly pakiet
programoéw, ktére pozwslusatysfakcjonow@przyjezdzajacych turystow. Jeeli caty region
chce rozwijg@ agroturystyk, to wiele pomystow musi Ky realizowanych wspdlnie
poczynania muszby¢ skoordynowane, gaytylko takie dziatanie mie zapewni sukces.

Skuteczny rozwdj turystyki warunkowany jest trudnachwyts relacp pomkdzy
gospodarzem i gaiem. Obok wygldu domow lica sie uprzejma¢ i usmiech ludzi na ulicy|
a obok wiedzy o migie, regionie — jak& i ceny ustug nabywanych przez tugyst

| Uniconsult Sr. 133 |




Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Strzelin

Za realizag} zadania odpowiadaxdzie ........

Z uwagi na techniczny charakter zadania,rja etapie strategii dziatania ama da¢
doktadnie oszacowgego koszty. Przewidujessiiz koszty realizacji zadania wynigs

organizacja szkote 40.000 zt
wyjazdy studialne 10.000 zt
opracowanie merytoryczne materiatdw 10.000 zt.
przygotowanie graficzne i edycyjne ulotek 20.000 zt.
druk ulotek 5000 szt. * 2 zt. 10.000 zt.
RAZEM 90.000 zi.

18.000 zi
Ocenia si, iz mazliwe bedzie otrzymanie
dofinansowania tych dziatazesrodkdéw
pomocowych Unii Europejskiej w okoto 50%. Z
uwagi na ch¢ rozwoju agroturystyki w gminie
Przeworno, cz¢ kosztow pokrytych zostanie z
budzetu gminy Przeworno (10%) oraz kiadu
powiatu (20%). Szacujegsiiz w sumie maliwe
bedzie otrzymanie zérddet innych ni budzet
gminy Strzelin do 80%%rodkow niezlednych na
realizacg zadania.

Zadanie zostanie rozpage okoto
01.01.2001 roku.

Poczynaic od budetu roku
2001, dziatanie éxizie miato
charakter cigty.

W efekcie powinna rozwig sie agroturystyka i turystyka w regionie strzslkim, poprzez
umazliwienie mieszkacom dostpu do informacji o prowadzeniu tego typu przedgiecia.

Odpowiedzialnym za nadzér nad realizazgdania jest..............
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Nazwa zadania

Regulacja gospodarki wodnej i ochrona wod rzek Oznaczenie: | 4C-1
zlewni Odry

Zadanie w
ramach
programu:

Zadanie prowadzi
Rozwiazanie problemu gospodarki |do osagniecia celu| Rozwdj i restrukturyzacja
wodnej i ochronyrodowiska strategicznego: | terendw wiejskich

Opis zadania:

Konieczng¢ realizacji wspélnego z innymi gminami powiatu zaidazwhzanego z regulagj
gospodarki wodnej ma dwojakie podstawy merytorycAPe pierwsze, obecna gospoda
wodna i kanalizacyjna prowadzi do zanieczyszczel@ani rzeki Odry. Po drugie, obserwt
si¢ braki wody do osignigcia odpowiedniej jakai produkcji rolnej na potrzeby przemys
przetwérczego. Kompleksowe rozwanie tego problemu musi opiéraic na systemig
powiazanych ze sabinwestycji. Gtébwna idea daje esiwyrazic nastpujacym zwiazkiem
logicznym: problemy gospodarki wodnep budowa systemu melioracyjnege budowal

zbiornikébw retencyjnych= zapewnienie odpowiedniej jas@ wody = oczyszczalnie

sciekbw= kanalizacja. Wszystkie te elementy sktadsig na kompleksowy program wodn
Z uwagi na konieczrié zapewnienia odpowiedniej jas@ wody, kluczowe znaczenie n
kanalizacja poszczeg6inych gmin.

Gmina Strzelin jest w zasadzie nie skanalizowanazastawieniu ze znacznym odsetki
zwodochgowania, daje to wysoce niekorzystrsytuacg z punktu widzenia ochron
srodowiska oraz stopnia rozwoju cywilizacyjnego. &gl pamgtaé, iz sytuacja w tym
zakresie rzutuje na kondycgkologiczm Wroctawia. Strzelin lgy bowiem w zlewni wéd di
aglomeracji wroctawskiej. Jusam ten argument me by uznany za wystarczgy do
budowy sieci kanalizacyjnej. Na ogélny obraz syjuakiada s¢ jednak jeszcze jedg
element. Strzelin posiada nowoczesitzyszczalmi sciekow, ktéra miedzy innymi z powoc
braku sieci kanalizacyjnej na terenie gminy, wykstrje jedynie w okoto 40-50%. Moa

zatem przyj¢, ze system kanalizacji umbwitby petniejsze (a wic bardziej ekonomiczne)

wykorzystanie nowoczesnej oczyszczalni.

W realiach polskich, séewodocihgowa uznawana jest za wymog cywilizacyjny. zmych
przyczyn, brak jest wek przéwiadczenia, i podobnie jest z sietikanalizacyja. Sytuacjd
taka sprawia (sprawiata w przesahi), ze wiekszy jest nacisk spoteczny na budg
wodocagéw. Pewne perspektywy stwarza tu fakt, zarowno Miasto, jak i Gminaas
zwodociagowane w bardzo dum stopniu. Otwiera to niiwos¢ przystpienia do budowy
kanalizacji sanitarnej.

Oczywiscie, na etapie formutowania strategii dziatanianagblizsze 15 lat nie jest nbwe

wyznaczenie szczegotowego planu budowy sieci kaaafinej. Wydaje si zasadne

wskazanie kilku punktdw, do aginiccia ktdrych nalgy dazy¢. Ju w momencig
opracowywania niniejszej strategii na wkaeniu byly prace nad stworzeniem spo
koncepcji skanalizowania gminy.

Z uwagi na specyfikurbanizacyja gminy, nie jest zasadnaztnie do skanalizowania 100
gospodarstw domowych. Zawsze zmagk bowiem takie miejsca, do ktérych prowadze
kanalizacji lrdzie bezzasadne (nieuzasadnione ekonomicznie)z\WNgdnak przyi¢ pewien
docelowy wskanik skanalizowania. W strategii niniejszej zadao, iz do roku 2015 zostan
skanalizowane 70% gospodarstw domowych. Procedikacjabedzie jednak stopniowy.

Na etapie opracowania strategii dziatania zasaglsteopracowanie ramowego harmonogrg
wydatkowania srodkéw na cele kanalizacyjne. Autorzy prdyjdo dalszych kalkulacj
trzyetapowy model budowy kanalizacji:

» Etap pierwszy — intensywne kanalizowanie nakszych wsi i osiedli potmnych na
gléwnych kierunkach budowy sieci oraz tych, ktoteamakteryzuj sic najwickszym
rozwojem gospodarczym (dziatakégprodukcyjna itp.).

» FEtap drugi — budowa sieci w gkiszych i srednich skupiskach luddo pomidzy
gtéwnymi kierunkami rozwoju sieci kanalizacyjne;j.
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» Przyhcza sieci kanalizacyjnej do mniejszych i odleglggte skupisk ludnéci — ostatn
okres realizacji zadania.

Nalezy podkréli¢, iz harmonogram finansowy zadania zglew znacznym stopniu o
realnych maliwosci pozyskaniagrodkow finansowych. W tym zakresie oma wskazé kilka
mozliwych do rozwoju wariantéw:

1. Finansowanie cakui inwestycji przez spétkkomunala odpowiedzialn za kanalizag
(ZWIK). Przy czym, inwestycja bytaby finansowanacaesci przezzrédia zewntrzne
(np. srodki Funduszu Ochron§rodowiska) w czsci z& z kredytow bankowych, ktoryg
sptata bylaby uwzghtniona w kalkulacji ceny odbiorfciekdw. Rozwizanie to kdzie
jednak prowadzito do znacznego (nawet kilkukrotnegerostu ceny za odbidiciekéw
komunalnych.

Finansowanie inwestycji w egci ze srodkéw zewsmtrznych (j.w.), w czsci za& (okoto
50%) zesrodkéw budetu Miasta i Gminy. Oczywcie, take w tym przypadku zaktad
sie zachgniccie kredytu. Bylby on jednak sptacany przez imid To rozwijzanie
prowadzitoby jednak w sposo6b prosty do znacznegmgénie budetu na najblisze 10-
15 lat. Mieszkacy musieliby (w sposéb goedni - poprzez brak innych potrzebny
dzialah wtadz) finansowékapitat i koszt kredytu.
Wiaczenie zadania do szerszej struktury celowej

reatnej na poziomi

ponadgminnym, a nawet ponadpowiatowym. Zadaniedgtaby wraz z zadaniem 4Ct

(rozwiazanie probleméw zaopatrzenia w vgddstanowé element szerszego planu.

takim przypadku, mdiwe bytoby skorzystanie ze znacznego wsparciansosvego z¢

strony srodkéw przedakcesyjnych UE — program ISPA. Zakiaita iz w pierwszej
kolejncsci zostam podgte proby realizacji tego wdaie wariantu. Oczywicie naley
pamktac, iz takze w tym przypadku niezidny kedzie udziat finansowy ze strony Miast]

W efekcie dokonanych analiz ilvosci Miasta i Gminy zdecydowanoz realizacja zada
inwestycyjnych hdzie miata charakter stopniowy. KoniecZéo powiazania proces

kanalizowania gminy z innymi zadaniami gospodarkidnej wydaje si niezaprzeczalna.

Przyjeto, ze inne dziatania niegola jednak miaty takiego wptywu na finanse gminy.

a

D

Ll

finansowania

Jednostka

odpowiedzialna| Zadanie bdzie realizowane przez Wydziat ??? UMIG

za realizagj: Osoba odpowiedzialna: x

Szacunkowy

koszt Przy zalgeniu kanalizacji 70% gospodarstw gminy, szacunkdwsgzt realizacji zadan

wdrozenia: wynosi okoto 30 min zt. Zalmno wieloletni plan realizacji zadania uzal®ny od: (i)
mozliwosci budzetowych, (ii) pozyskiwanigrodkéw zewtrznych.

Zrodto taczne

Okoto 14,6 min
zt.

finansowanie z
budzetu Miasta:

Przyjeto, iz na realizacje zadanigdy pozyskiwane
srodki pomocy zewgtrznej. Budet MiG bedzie co
roku zaktadat okrdona kwote wydatkdw, do ktérej
poszukiwane &dzie dofinansowanie zewtizne.
Zaktada st mazliwo$¢ uzyskania dofinansowania w
kwocie do 50% sumy wydatkow.

Data Data zakéczenia

rozpoczcia Zadanie zostanie rozpage w roku 2000 r | realizacji inwestycja zostanie

realizacji (dokumentacja) zakaczona w roku 2015

Planowany efekt

koncowy W efekcie skanalizowanych powinno zd@st% gospodarstw domowych na terenie gmin
Strzelin.

Jednostka

nadzorujca Nadzoér nad realizagjzadania sprawuje Zagica Burmistrza.

realizacg
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Plan budowy i modernizacji sieci wodogj

Rozwiazanie problemu gospodarki
wodnej i ochronyrodowiska.

Rozwdj i restrukturyzacja
terenéw wiejskich

Miasto i gmina Strzelingsskanalizowane w okoto 80%. Oczywaie, wskanik ten dla Miasta
wynosi prawie 100%. Braki sieci wodagbwej dotyca w zasadzie wyicznie terenow
wiejskich. Wodocigowanie musi by traktowane jako jednoznaczny wymaog cywilizacyjny.
Zapewnienie wody do gospodarstw domowych jest jedizy podstawowych zadawtadz
lokalnych. Naley zwrécié uwag:, iz rozwoj jakiejkolwiek przedsgbiorczdci na obszarach
wiejskich jest w zasadzie niedove bez dosipnaici sieci wodocigowej (i kanalizacyjnej ¢
czym bytla mowa w zadaniu 4C-1). Jest to o tyleznvea iz jednym z podstawowych
kierunkow restrukturyzacji polskiej wsi jest tworde alternatywnych wobec produkcji rolnej
miejsc pracy (a vec takze rozwdj przedsbiorczdci wiejskiej).

Urzad Miasta i Gminy w Strzelinie opracowal szczeg@owoncepct rozbudowy siec
wodochgowej. Wszystkie szczeg6lowe dane zawarto w tym udwacie. poriej
przedstawiono jedynie zarys elementéw planowarvegabycji.

» Pierwszorzdne znaczenia ma budowa stacji uzdatniania wodywse Dankowice
Inwestycja ta pozwoli z jednej strony na rozbudaieci, z drugiej zana modernizagj
obecnie dziatajcej, a nie spetiagej wymogoéw stacji w \Wwolnicy (co whze Sk z
konieczndcia czasowego zamkggia tej stacji).

» W oparciu 0 now stacg uzdatniania wody, po wggiu jej do istniejcej sieci, maliwe
bedzie zwodocigowanie wsi: Kazanéw, Nowolesie, ¢kice, Gebczyce, Rbniki i
Szczodrowice.

» Oddzielry inwestycje stanowi plan zwodagowania wsi Strzegéw. Odbzie s¢ to w
oparciu o dziatajca stacf uzdatniania wody w Strzelinie.

» W dalszej kolejnéci planowane jest tak pocagniecie sieci wodocigowej do przysiotka
Ulica. Podczas budowy wodagu zaktadowego wsi Krzepice, przysiétek ten pogimi
Niezkedne jest zatem dokonanie tej dodatkowej inwestycji.

Plan realizacji zadania (jego szczegétowy harmommgrjest uzalmiony od maliwosci
pozyskiwaniasrodkow zewrtrznych.

Osoba odpowiedzialna: x

Przygotowana koncepcja zwodagbwania gminy zawiera wycennwestycji opiewajca na
okoto 10 min zt. Z déwiadczeé wynika jednak,4 kwota ta w wyniku procedury przetargowej

jest znacznie obmana. Wewatrzne analizy poréwnawcze dokonane na poziomie UMIG
wskazuj, iz calas¢ inwestycji powinna zamkigt sie kwota okoto 6 min zi.

Zatozono, iz w zwigzku ze znacznym wpltywem Okoto 3 min zi.
dostpnasici sieci wodocigowej na maliwosé
restrukturyzacji obszarow wiejskich, alisve bedzie
otrzymanie zewgtrznego wsparcia finansowego. je
to o tyle prawdopodobne; juz w chwili tworzenia
strategii trwaly rozmowy w tym zakresie. Planujg s
ze maliwe begdzie uzyskanie finansowania
zewretrznego w wysokéci do 50% catéci kosztow.
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Zadanie zostanie rozpage w roku 2000 Planowane zakiwzenie
wodochgowania rok 2003.

W efekcie na terenie Gminy Strzelin zostanie razany problem dogpnadici sieci
wodochgowej. To z kolei mge mi& wptyw na szanse restrukturyzacji obszaréw wiejskic

Nadzoér nad realizagjzadania sprawuje Zagica Burmistrza.
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7. Zgodnaié poszczegolnych zadaz priorytetami rozwoju gospodarki
narodowej i regionalnej.

Zadania zaproponowane w niniejszej strategii zrajeu odzwierciedlenie w wielu
dokumentach wyznaczaych kierunki rozwoju gospodarki narodowej oraz atozeniami
polityki regionalnej. Na kolejnych stronach wskazgmowhzania poszczegoélnych zada
priorytetami r@nego szczebla.
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Znak Zadanie Zgodnaé¢ na poziomie centralnym: Zgodné¢ z zataeniami strategii
wojewodzkiej:
1A-1 |Utworzenie rady powiatowej Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar |Tel 2 (Racjonalizacja edukaciji...)
okreslajacej kierunki ksztatcenia zadanie 161 17 Zadanie 3: (...dopasowanie kwalifikaciji)
Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Rolnictwa — dziat lll — zadanie 3.1.2.11
Kierunki Dziataa Rzadu Wobec MSP do roku 2002
—cel 1, punkt 1.4.2.
1A-2 |Przeprowadzenie analiz Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar |Tel 2 (Racjonalizacja edukaciji...)
zapotrzebowania na kadry zadanie 17 Zadanie 3: (...dopasowanie kwalifikaciji)
Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Rolnictwa — dziat lll — zadanie 3.1.2.11
Program SAPARD - priorytet: ,z#dicowanie
dziatalngci gospodarczej...”
1A-3 |Prowadzenie akcji informacyjnej  |Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar |Tel 2 (Racjonalizacja edukaciji...)
wsrod uczniow zadanie 161 17 Zadanie 3: (...dopasowanie kwalifikaciji)
Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Rolnictwa — dziat lll — zadanie 3.1.2.11
Program SAPARD - priorytet: ,z#dicowanie
dziatalngci gospodarczej...”
1B-1 |Stworzenie zasobu gruntéw Program SAPARD - priorytet: ,,zédicowanie Cel 12 (Ksztaltowanie tsamdgci...)
inwestycyjnych i planéw dziatalndgci gospodarczej...” oraz ,rozwgj i Zadanie 6 (Doprowadzenie umiejscowieni
zagospodarowania przestrzennego |poprawa infrastruktury wiejskiej” znacacych firm)
Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar |I
zadanie 11
1B-2 |Przygotowanie oferty gruntow J-w. Cel 12 (Ksztattowanie teamdci...)
inwestycyjnych Zadanie 6 (Doprowadzenie umiejscowieni
znacacych firm)
1B-3 |Stworzenie systemu obstugi inwestadanie nie zwizane bezpwednio z priorytetami, [Cel 12 (Ksztattowanie fgamdci...)
na poziomie UMIG majace jednak wptyw na rozwoj ekonomiczny [Zadanie 6 (Doprowadzenie umiejscowien
znacacych firm)
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1C-1 | Stworzenie planu promocji na 5 lat Pakt dlinRowva i Obszarow Wiejskich — filar 11|Cel 12 (Ksztattowanie fgamdci...)
zadanie 14 (promocja lokalizacji inwestycji na |Zadanie 4 (Medianle przetenie...)
terenach wiejskich)

1C-2 | Stworzenie profesjonalnych J-w. Cel 12 (Ksztattowanie t@amdci...)
materialdbw promocyjnych Zadanie 4 (Medianle przetenie...)
1C-3 | Stworzenie bazy danych irozestanjew. Cel 12 (Ksztattowanie t@amdci...)
materiatdbw promocyjnych. Zadanie 4 (Medianle przetenie...)
2A-1 |Rozwhizanie problemu Program ISPA — priorytet: ,pomoc w zakresie |Cel 5 (Ochrondrodowiska...)
zagospodarowania odpadow statyclhutylizacji odpadéw” Zadanie 2 (... system gospodarki odpadami)
Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar |II
zadanie 33
2A-2 |Plan budowy i modernizacji drég Program ISPprierytet: ,rozwoj infrastruktury |Cel 7 (Rozbudowa infrastruktury
transportowej. komunikacyjnej)

Spdjna Polityka Strukturalna Rozwoju ObszarowZadanie 4 (modernizacja sieci drég
Wiejskich i Rolnictwa — dziat lll — zadanie 3.1.1.Aavojewddzkich)

2A-3 |Poprawa stanu bazywiatowej Pakt dla Rolnictwa i Obszarow Wiejskicfilar 11l {Cel 8 (Tworzenie warunkow dla
zadanie 19 (szkoty podstawowe) i 20 (gimnazja)wielofunkcyjnego rozwoju wsi)
Spdjna Polityka Strukturalna Rozwoju ObszarowZadanie 3 (Podnoszenie standardu
Wiejskich i Rolnictwa — dziat 1l — zadanie 3.1.2.|cywilizacyjnego...)

2B-1 |Wprowadzenie konkursowego Pakt dla Rolnictwa i Obszarow Wiejskich — filar |Tel 3 (Wspieranie rozwoju kultury)
systemu finansowania kultury zadanie 26 Zadanie 2: (System dotowania
Spdjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarowprzedsgwziec...)

Wiejskich i Rolnictwa — dziat Il — zadanie 3.1.2.P

2B-2 |Wprowadzenie konkursowego J-w. brak bezpéredniego przetzenia
systemu finansowania sportu i
rekreacji
2B-3 |Wprowadzenie systemu J-w. Cel 1: (Wspottworzenie kompleksu
dofinansowywania inicjatyw uwarunkowa ...)
spotecznych Zadanie 3 (... pole dziatania dla organizagji)
2C-1 | Opracowanie strategii rozwoju Zalozenia Polityki Mieszkaniowej Ratwa na lata |Cel 8: (Tworzenie warunkow rozwoju...)
mieszkalnictwa 1999-2003 — a&¢ ogodlna Zadanie 10 (... rozw0j funkcji

mieszkaniowych...)
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2C-2 | Przygotowanie odpowiednich plang&atozenia Polityki Mieszkaniowej Ratwa na lata |[Cel 8: (Tworzenie warunkow rozwoiju...)
zagospodarowania przestrzennego |1999-2003 — priorytet: ,udagtnienie gruntow pogZadanie 10 (... rozwoj funkcji
budowe” mieszkaniowych...)
2C-3 | Uzbrajanie terenow pod budownictyatozenia Polityki Mieszkaniowej Ratwa na lata |Cel 8: (Tworzenie warunkéw rozwoiju...)
mieszkaniowe 1999-2003 — priorytet: ,udogbnienie gruntéw pogZadanie 10 (... rozwoj funkcji
budow” mieszkaniowych...)
3A-1 |Analiza maliwosci budzetu Miasta wjzadanie nie zvagzane bezpaednio z priorytetami, |brak bezpéredniego przetzenia
ciagu 5 lat majace jednak wptyw na rozwoj ekonomiczny
3A-2 |Przygotowanie regulaminu stosowakieerunki Dziatan Rzadu Wobec MSP do roku 200€el 12 (Ksztattowanie teamdgci...)
preferencji — cel 3: ,wzrost naktadow inwestycyjnych w Zadanie 6 (Doprowadzenie umiejscowieni
sektorze” znacacych firm)
Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Rolnictwa — dziat 11l — zadanie 3.1.3,
wyroznik 1: ,zackety dla inwestorow...”
3A-3 |Analiza skutkdéw stosowania nadzi |zadanie nie zvgzane bezp@ednio z priorytetami, |brak bezpéredniego przetzenia
- korekty majce jednak wptyw na rozwoj ekonomiczny
3B-1 |Powotfanie instytucji rozwoju Kierunki Dziatah Rzadu Wobec MSP do roku 20Q€el 11: (Stymulowanie rozwoju instytucji
lokalnego i wspierania MSP — cel 3, punkty w ramach rozdziatu 3.2. otoczenia biznesu)
Spojna Polityka Strukturalna Rozwoju ObszaréwZadanie 2: (...regionalny system wspieran
Wiejskich i Rolnictwa — dziat lll — zadanie 3.1.3,|MSP)
wyroznik 5: ,rozwoj doradztwa...” Zadanie 5: (...dolndaska si€ doradcza...)
Pakt dla Rolnictwa i Obszarow Wiejskich — filar |l
zadanie 12
3B-2 |Stworzenie funduszu pmzen Kierunki Dziatah Rzadu Wobec MSP do roku 20Q€el 11: (Stymulowanie rozwoju instytuciji
kredytowych —cel 3, punkt 3.2.1. otoczenia biznesu)
Spojna Polityka Strukturalna Rozwoju ObszarowZadanie 1: (...dolndbaski system
Wiejskich i Rolnictwa — dziat 1l — zadanie 3.1.3,|finansowania przedsizigc...)
wyroznik 2: ,system pagczen...” Cel 10: (Promowanie oryginalnych
Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar |inicjatyw...)
zadanie 13a (peczenia) Zadanie 3: (wypracowanigiezek
finansowania...)
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3B-3 |Stworzenie funduszu pgczkowego [Kierunki Dziatah Rzadu Wobec MSP do roku 2002Cel 11: (Stymulowanie rozwoju instytuciji
dla firm mikro cel 3, punkt 3.2.5. otoczenia biznesu)
Spojna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarow [Zadanie 2: (...regionalny system wspierania
Wiejskich i Rolnictwa — dziat 11l — zadanie 3.1.3, |MSP)
wyroznik 6: ,pozyczki, kredyty...” Cel 10: (Promowanie oryginalnych
Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar Il{inicjatyw...)
zadanie 13b (paoczki i kredyty) oraz 13c Zadanie 3: (wypracowanigiezek
(mikropazyczki) finansowania...)
3C-1 | Stworzenie bazy danych ofert zadanie nie zwizane bezpgednio z priorytetami, [Cel 11: (Stymulowanie rozwoju instytuciji
kooperacyjnych majace jednak wptyw na rozwoj ekonomiczny otoczenia biznesu)
Zadanie 2: (...regionalny system wspierania
MSP)
3C-2 | Stworzenie mechanizmow wspélngadanie nie zwizane bezpwednio z priorytetami, |Cel 11: (Stymulowanie rozwoju instytuciji
promaocji majace jednak wptyw na rozwéj ekonomiczny otoczenia biznesu)
Zadanie 2: (.regionalny system wsp. MSR)
3C-3 | Utworzenie punktu doradztwa dla|Kierunki Dziatan Rzadu Wobec MSP do roku 2002Cel 11: (Stymulowanie rozwoju instytuciji
firm mikro cel 3, punkt 3.2.1.4. (Siedoradcza) otoczenia biznesu)
Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszardéw [Zadanie 5: (...dolribaska si€ doradcza)
Wiejskich i Rolnictwa — dziat Il — zadanie 3.1.3,
wyroznik 5: ,rozwoj doradztwa...”
Pakt dla Rolnictwa i Obszarow Wiejskich — filar 11
zadanie 12
4A-1 |System informaciji rynkowej dla  [Spojna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw |Cel 8: (Wielofunkcyjny rozwoj wsi)
rolnikow Wiejskich i Rolnictwa — dziat 11l — zadanie 3.2.3.4|Zadanie 6: (wspieranie rozwoju doradztwa
(wspieranie systemu zbierania informaciji) rolniczego...)
4A-2 | Stymulowanie kooperacjidnod Pakt dla Rolnictwa i Obszarow Wiejskich — filar | |brak bezpéredniego przetzenia
rolnikdw (grupy producenckie) zadanie 6 Zgodne z celem 8 (Wielofunkcyjny rozwoj
Spojna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarow (wsi)
Wiejskich i Rolnictwa — dziat 11l — zadanie 3.2.3.2
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4B-1 |Wyznaczenie szlakow turystycznyérakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar I1|Cel 9: (...rozwdj ustug turystycznych)
zadanie 15. Zadanie 5: (wyznaczanseiezek
rowerowych...)
4B-2 |Promocja waloréw turystycznych ifPakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar [I|Cel 9: (...rozwdj ustug turystycznych)
rekreacyjnych zadanie 15. Zadanie 6: (promowanie agroturystyki ...)
4B-3 |Edukacja agroturystcznangd Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar II|Cel 8: (...wielofunkcyjny rozwoj wsi)
mieszkacow zadanie 15. Zadanie 9: (wspieranie rozwoju
agroturystyki...)
4C-1 |Regulacja gospodarki wodneji [Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar [I{Cel 5: (Ochrondrodowiska...)
ochrona wod rzek zlewni Odry zadanie 111 33 Zadanie 3: (...kompleksowe oczyszczanig
Spojna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszardow |zlewni rzek)
Wiejskich i Rolnictwa — dziat Ill — zadanie 3.3.1. |Cel 6: (Zagospodarowanie Odry i jej
Program SAPARD - priorytet: ,doskonalenie dorzecza)
struktur jakdci...” Zadanie 3: (...nawadnianie...)
Program ISPA — priorytet: ,zwalczanie probleméyCel 8: (...wielofunkcyjny rozwoj wsi)
spowodowanych zanieczyszczeniem wod...” Zadanie 4: (wspieranie rozwoju sektora
przetworstwa rolno-spo)
4C-2 | Rozwizanie problemu zaopatrzenjRakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar 11|Cel 8: (...wielofunkcyjny rozwoj wsi)
upraw w woe zadanie 11 Zadanie 8: (wspieranie rozwoju rzemiosta
Spojna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarow |ustug i drobnej wytwérczei...)
Wiejskich i Rolnictwa — dziat Il — zadanie 3.1.1.
Program SAPARD - priorytet: ,rozwdj i poprawa
infrastruktury wiejskiej”
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8. Zbiorczy budzet realizacji strategii i analiza wykonalngci

Prezentowane w poprzednim rozdziale zadania sztmegoskiadaj sie na plan
realizacji strategii dziatania do roku 2015. Jeatem niezwykle istotne, aby dokdna
catcgsciowej analizy:

(@) harmonogramu realizacji poszczegdlnych zada

(b) nakltadow inwestycyjnych (realizacyjnych) ponoszdnyprzez budet miasta w
poszczegolnych latach;

(c) mozliwosci skutecznego finansowania strategii w poszczegbinatach — rodzaju
analizy przeptywow pieriznych (cash-flow) strategii.

Najwickszy problem wjze st zawsze z ok&eniem maliwosci budzetowych, w
kontelscie realizacji zatpen strategii. Zgodnie z przsfa przez autorébw metodolagi
zatazono nasipujacy sposOb obliczenia zdolém budzetu do finansowania realizacji
strategii:

1. Przygto, iz 80% wydatkow buzketowych ma charakter statych wydatkowzamych i
jest nie do spoytkowania przez zadania strategii (szkoty, pomomitesgzna,
administracja itp.).

2. Pozostaje wic margines okoto 20%rodkow o charakterze inwestycyjnym.

3. Sparod srodkdbw o charakterze inwestycyjnym pewizes¢ zarezerwowano na
biezace inwestycje miejskie nie przewidziane w stratgbiezaca naprawa drdg,
remonty szkét, naprawa sieci itp.).

4. Przygto zatem, 2 okoto 4 min zt. z buiktu kadego roku projekcji me by
spazytkowane na realizacje zadakrelonych w strategii — nazwano to ,bietem w
dyspozyciji strategii”.

Na nastpnej stronie zaprezentowano analiwydatkdw zwizanych z realizagj
strategii w zestawieniu z dephymi srodkami. Ewentualne okresowe braki ptydacio
finansowej niwelowano kredytami bankowymi, ktérestwpnie umieszczano po stronie
kosztow realizacji strategii w latach ngstych. W efekcie podsumowania wierszy kosztow
wdrozenia zada i budzetu w dyspozycji strategii, aginicto ocer realndgci wdrazenia
zatazen strategii. taczne koszty jej realizacji wynogzokoto 57,7 min zi., podczas gdy
dostpne srodki skgajg okoto 64 min zt. Nominalnie, margines finansowydaje s¢ byc¢
znaczny. Nalgy jednak zwrdad uwag, iz konieczné¢ statego kredytowania realizacji
strategii juz od pierwszego roku jej obogaywania wazat sigc bedzie ze znacznymi kosztami.
(odsetki).

Koniecznd¢ korzystania z kredytow operacyjnych sprawia, strategia bdzie
niezwykle trudna w realizacji. Niegbne jest wiéciwe zaplanowanie polityki finansowej i
zachowanie dyscypliny badtowej. Na kolejnej stronie przedstawiono plan ktedy, ktory
zostat uwzgldniony w ogolnym buikcie strategii.
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Pozycia Rok w tys. zt.

Znak Zadanie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015] Razem [Cafa inwest.
1A-1 Utworzenie rady powiatowej okreslajacej kierunki ksztatcenia 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 30 900
1A-2 Przeprowadzenie analiz zapotrzebowania na kadry 4 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 34 130
1A-3 Prowadzenie akcji informacyjnej wréd uczniéw 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 72 330
1B-1 Stworzenie zasobu gruntdw inwestycyjnych 200] 200] 200] 200f 200 1000 1000
1B-2 Przygotowanie oferty gruntéw inwestycyjnych 13 10 10| 10 10 10| 10 10 10 10| 10 10| 10 10 10| 153 321
1B-3 Stworzenie systemu obstugi inwestora na poziomie UMiG 30 50 50 50 50 50 50| 50 50 50 50 50 50| 50 50 50 780 780
1C-1 Stworzenie planu promocji na 5 lat 40 42 44, 46 49 51 51 51 51 51 51 51 51 51 51 732 732
1C-2 Stworzenie profesjonal. materiatéw promocyjnych 21 16 16 16) 16 16 16 16 16 16 16) 16 16 16 16 16| 261 294
1C-3 Stworzenie bazy danych i rozestanie mat. promoc. 6 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 66 66
2A-1 Rozwigzanie problemu zagospodarowania odpadéw statych 35| 115| 1500 1650 3150
2A-2 Plan budowy i modernizacji drog 1000] 1000f 1000f 1000 1000] 1000] 1000] 1000f 1000] 1500f 1500 1500f 1500 1500] 1500] 1500 19 500 34 500
2A-3 Poprawa stanu bazy o$wiatowej 2100] 1500] 1000{ 1000] 1000] 1000 7 600 10 000
2B-1 Wprowadzenie konkursowego systemu finansowania kultury 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 256 256
2B-2 Wprowadzenie konkursowego systemu finansowania sportu i rekreacji 10 20 20) 20 20 20 20 20 20 20) 20 20 20 20 20 290 290
2B-3 Wprowadzenie systemu dofinansowywania inicjatyw spotecznych 50 53 55 58 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 887 887
2C-1 Opracowanie strategii rozwoju mieszkalnictwa 20 20 20
2C-2 Przygotowanie odpowiednich planéw zagosp. przestrzennego 150] 150 30 30, 30 30 30 30 30 30 30) 570 570
2C-3 Uzbrajanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe 200] 400] 600] 600] 600] 600 3000 3000
3A-1 Analiza mozliwosci budzetu Miasta w ciggu 5 lat 0 0
3A-2 Przygotowanie regulaminu stosowania preferencji 50 75| 100] 100] 100f 100f 100} 100] 100| 100f 100 100] 100} 100 100 1425 1425
3A-3 Analiza skutkéw stosowania narzedzi - korekty 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 130 130
3B-1 Powotanie instytucji rozwoju lokalnego i wspierania MSP 115 15 15 15| 15 15 15| 15 15 15 15| 15 15| 15 15 15| 340 1050
3B-2 Stworzenie funduszu poreczen kredytowych 1000
3B-3 Stworzenie funduszu pozyczkowego dla firm mikro 300 300 1000
3C-1 Stworzenie bazy danych ofert kooperacyjnych 15 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 20 98
3C-2 Stworzenie mechanizméw wspélnej promocji 6 6 6| 6 6 6| 6 6 6 6| 6 6| 6 6 6| 90 300
3C-3 Utworzenie punktu doradztwa dla firm mikro 0 1500
4A-1 System informacji rynkowej dla rolnikéw 0 0
4A-2 Stymulowanie kooperacji wéréd rolnikéw (grupy producenckie) 7 14 14 14 48 135
4B-1 Wyznaczenie szlakéw turystycznych 33 33 100
4B-2 Promocja waloréw turystycznych i rekreacyjnych 20 8 8| 8 8 8| 8 8 8 8| 8 8| 8 8 8| 132 719
4B-3 Edukacja agroturystczna wsréd mieszkancow 18 18 18] 18 18 18| 18 18 18 18] 18 18| 18 18 18| 270 1350
4C-1 Regulacja gospodarki wodnej i ochrona woéd rzek zlewni Odry 160 500] 1000f 1000] 1000] 1000f 1000{ 1000] 1000] 1000f 1000} 1000] 1000f 1000] 1000| 1000 14 660 30 000
4C-2 Plan budowy i modernizaciji sieci wodociggowej 1340] 1000| 1000 3 340 6 000

Razem koszty realizacji str;teqi 5190] 5249 6686| 4525 4217| 4222| 2425| 2425| 2425| 2925| 2925| 2895| 2895 2895| 2895| 2895 57 687 102 033
Sptaty kredytow 0 0 0 0| 435 981| 1553| 1873] 1758] 1520] 1200 880] 1620] 1049] 1049 309 14 225
Razem koszty 5190] 5249] 6686] 4525] 4652| 5203| 3978| 4298| 4183| 4444| 4124] 3774] 4514) 3943| 3943| 3203|- 56,54%

Budzet Miasta i Gminy 22000] 22000| 22000 22000 22000| 22000 22000] 22000] 22000| 22000| 22000| 22000] 22000 22000| 22000| 22 000|-

Budzet w dyspozycii strategii 4000 4000 4000| 4000] 4000] 4000] 4000] 4000 4000 4000 4000| 4000] 4000 4000 4000 4000] 64000

Kredyty 1200 1500 2500 600 600] 1350 1500 9 250
Zaoszczedzone w roku poprzednim 0 10 261 75 150 98 245 267 31| 1286 842 717 943 428 485 542]-
Razem s$rodki w dyspozycji 5200] 5510 6761 4675 4750 5448] 4245| 4267] 5469] 5286| 4842] 4717 4943] 4428 4485 4542)-
Saldo 10, 261 75 150) 98 245 267, 31| 1286 842 717, 943 428 485 542] 1 338|-
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KREDYTY 2000| 2001] 2002] 2003| 2004] 2005] 2006| 2007] 2008] 2009| 2010] 2011 2012| 2013] 2014| 2015
Kredyt 1 (na 7 lat, 3 lata karencji, 10%)
Kwota zaciagnietego kredytu 1200
Splaty rat kapitatowych 300] 300f 300 300
Splaty rat odsetkowych 135] 134] 135| 135
Kredyt 2 (7 lat, 3 lata karencji, 10%)
Kwota zaciagnietego kredytu 1500
Spiaty rat kapitatowych 375] 375| 375] 375
Splaty rat odsetkowych 172] 172 172 172
Kredyt 3 (10 lat, 3 lata karencji, 10%)
Kwota zaciagnietego kredytu 2500
Splaty rat kapitatowych 357] 357| 357] 357| 357] 357]357,1
Splaty rat odsetkowych 214| 214| 214] 214] 214| 214] 214
Kredyt 4 (6 lat, 3 lata karencji, 12%)
Kwota zaciggnietego kredytu 600
Spfaty rat kapitatowych 200] 200] 200
Spfaty rat odsetkowych 120{ 120] 120
Kredyt 5 (6 lat, 3 lata karencji, 12%)
Kwota zaciggnietego kredytu 600
Spfaty rat kapitatowych 200] 200| 200
Spfaty rat odsetkowych 120] 120] 120
Kredyt 6 (10 lat, 3 lata karencji, 10%)
Kwota zaciggnietego kredytu 1350
Spfaty rat kapitatowych 193| 193] 193]192,9] 193] 193] 193
Spfaty rat odsetkowych 116 116] 116]115,7] 116] 116] 116
Kredyt 7 (6 lat, 3 lata karencji, 12%)
Kwota zaciggnietego kredytu 1500
Splaty rat kapitatowych 500 500{ 500
Spfaty rat odsetkowych 240] 240| 240
RAZEM SPLATY 0 0 0 0] 435] 981] 1553| 1873| 1758 1520] 1200{ 880| 1620| 1049] 1049] 309
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9. System zargdzania i monitorowania

By¢ maze najwaniejszym problemem przy opracowywaniu strategiiwop jest realna
mozliwosé jej skutecznego wdrania. Kadencyjn@ wiadz samorzdu lokalnego sprawiaze
zawsze wysipuje niebezpieczestwo rezygnacji z realizacji strategii przez kotejmtadze lokalne.

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniealizacji zada operacyjnych
zgodnie z przytym harmonogramem, ma komitet wspotpracyjprzy opracowywaniu strategii.
Zaktada sg, ze komitet ten z chwil przyjecia strategii przez RadMiasta i Gminy przerodzi siw
Spoteczny Komitet Wdrajacy. Jego gtdwa rola bedzie monitorowanie przebiegu realizacii
strategii oraz ewentualne interweniowanie w przyoastwierdzenia opdnien lub nieuzasadnionej
rezygnacji z realizacji zadania.

Na kolejnej stronie zaprezentowano standarddwari realizacji strategii. Karta taka
powinna by na koniec kadego roku wypetniana przez pracownikow UMIG, a ¢gasie, po
zaopiniowaniu przez Spoteczny Komitet Wihpcy, przyjmowana w formie uchwaty Rady
Miasta.

Nalezy takze podkréli¢ ogromm role lokalnych mediow w kontrolowaniu i pobudzaniu
jednostek odpowiedzialnych za realizasjrategii. Warte rozwania wydaje si by¢ wiaczenie do
Spotecznego Komitetu Wdrajacego przedstawicieli lokalnej prasy i innych medioW ten
Sposob, spoteczib lokalna lzdzie miata kontral nad posipami wdraania strategii. Jest to jeden
Z najwaniejszych elementdéw catego planu dziataalery pamktaé, iz strategie rozwoju nie dzigl
si¢ na dobre i zte lecz na realizowane i nie realizoevé&ystem monitoringu ma na celu sprawienie,
aby Strategia Rozwoju Miasta i Gminy byta strajaggalizowan.
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Planowane Stopien realizacji
wydatki w Poniesione | zadania w stosunky Podpis osoby | Podpis osoby
Znak Zadanie roku wydatki w roku do planu (%) odpowiedzialnej nadzorujacej

IA-T Utworzenie rady powiatowe] okdiajace] kierunki ksztafcen
1A-2 Przeprowadzenie analiz zapotrzebowania na |

1A-3 Prowadzenie akcji informacyjnejswod uczniov

1B-1 Stworzenie zasobu gruntow inwestycyjny

1B-2 Przygotowanie oferty gruntow inwestycyjny

1B-3 Stworzenie systemu obstugi inwestora na poziomia®
1C-1 Stworzenie planu promocji na 5

1C-2 Stworzenie profesjonal. materiatdw promocyjr

1C-: Stworzenie bazy danych i rozestanie mat. pro

2A-1 Rozwizanie problemu zagospodarowania odpadow st
2A-2 Plan budowy | modernizacji dr

2A -3 Poprawa stanu bazy oswiatowe]

2B-1 Wprowadzenie konkursowego systemu finansowaniaii
2B-2 Wprowadzenie konkursowego systemu finansowaniaspoekreac)
2B-3 Wprowadzenie systemu dofinansowywania inicjatywtegenyct
2C-1 Opracowanie strategii rozwoju mieszkalnic

2C-2 Przygotowanie odpowiednich planow zagosp. przestrzg
2C-Z Uzbrajanie terenow pod budownictwo mieszkani

3A-1 Analiza maliwosci budzetu Miasta w agu 5 lat

3A-2 Przygotowanie regulaminu stosowania prefer:

3A-3 Analiza skutkow stosowania nadzi - korekt

3B-1 Powofanie instytucji rozwoju lokalnego | wspieraM&F
3B-2 Stworzenie funduszu pgozen kredytowycl

3B-3 Stworzenie funduszu pgczkowego dla firm mikr

3C-1 Stworzenie bazy danych ofert kooperacyjr

3C-2 Stworzenie mechanizmdow wspolnej prom

3C-z Utworzenie punktu doradztwa dla firm mil

4A-1 System informacji rynkowej dla rolnik¢

4A-2 Stymulowanie kooperacji é0d rolnikow (grupy producencki
4B-1 Wyznaczenie szlakow turystyczny

4B-2 Promocja walorow turystycznych 1 rekreacyjn

4B-3 Edukacja agroturystcznasmd mieszkacow

4C-1 Regulacja gospodarki wodnej i ochrona wod rzek mledry
4C-Z Plan budowy i modernizacji sieci wodegowe
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