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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.127.6.2016.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 14 marca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej Strzelina nr XVI111/251/16 z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej

Uzasadnienie

Na sesji dnia 23 lutego 2016 r. powotujac sie m.in. na art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014, poz. 1118, ze zm., dalej powolywana
takze jako: ustawa), Rada Miejska Strzelina podjeta uchwate nr XVIII/251/16 w sprawie trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej
(dalej powolywana takze jako: uchwata).

Przedmiotowa uchwata wptynela do Organu Nadzoru dnia 1 marca 2016 1.

W toku badania legalnosci przedmiotowego aktu prawnego Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru nad
samorzadem terytorialnym, stwierdzil podjecie § 3 ust. 1 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 19 b ust. 2
iart. 19 c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239)
w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

Przedmiotowa uchwala Rady Miejskiej Strzelina zostala podjeta na podstawie art. 19¢ ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory zakresla rownocze$nie granice upowaznienia dla
Rady Miejskiej: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegdtowe kryteria
oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegolowe kryteria
oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wklad pracy spotecznej w realizacj¢ inicjatywy lokalne;j.”

Tymczasem w § 3 uchwatly Rada zapisata: ,,1.Wniosek sktada si¢ w formie pisemnej do Burmistrza
Miasta i Gminy Strzelin. 2. Wniosek moze zosta¢ ztozony przez wnioskodawcoéw bezposrednio, badz
za posrednictwem organizacji pozarzadowych.”.

Przytoczone postanowienie § 3 ust. 1 uchwaly stanowi istotne naruszenie art. 19c ust. 1 1 art. 19b ust.
2 ustawy. Analiza literalna kwestionowanego postanowienia uchwaty prowadzi do wniosku, ze ksztattuje
ono forme¢ sktadanego wniosku o realizacj¢ inicjatywy lokalnej. Zgodnie natomiast z art. 19b ust. 2 ustawy
wniosek o realizacj¢ inicjatywy lokalnej stanowi wniosek w rozumieniu kodeksu postepowania
administracyjnego. Stosuje si¢ zatem do niego przepisy procedury administracyjnej. Nie ma w zwiazku



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 1518

z tym podstaw prawnych do podejmowania szczegodtowe] regulacji w tym zakresie przez Rade Miejska
w Strzelinie.

Wypada zauwazy¢, ze tozsame stanowisko w omawianej Kwestii zajmuje judykatura (w tym zakresie
uzasadnienie do orzeczenia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 15 grudnia 2011 r.,
sygn. akt III SA/Wr 570/11, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Whiosek zlozony w ramach inicjatywy lokalnej, jako wniosek w rozumieniu kodeksu postepowania
administracyjnego podlega regulacji Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéow (Dz. U. z 2002 r., Nr 5 poz. 46, ze zm.).
Zgodnie z § 5 tego Rozporzadzenia skargi i wnioski mogg by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za

pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej. a takze ustnie do protokotu.

Z powyzszego wynika, ze formy wnoszenia wnioskow zostaty juz okreslone przez ustawodawceg i Rada
Miejska w Strzelinie nie jest uprawniona do regulowania takich wymagan.

Nalezy ponadto wskaza¢ na artykul 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wiadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze Rady Miejskiej
w Strzelinie musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszala innych przepisow ustawy. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest
bowiem zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy stwierdzié¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisly i literalny. Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwagg zastuguje
tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete
w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$§ organowi
okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, iz Rada Miejska w Strzelinie w zakresie regulacji § 3 ust.
1 uchwaty przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego z art. 19 ¢ ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
P. Hreniak
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